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QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ELVIA
MARTINEZ COSIO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legisiatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, can fundamento en el articulo 71,
fraccion {l, de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en
los articulos 116, 121, 122 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los artfcuios 55, fraccidn
Il, 56 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién de esta asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
53 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a |a
siguiente:

Exposicion de motivos

l.- De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), en México habitan 126
millones 14 mil 24 personas, de las cuales pocc mas de 64 miliones son
mujeres y cerca de 61.5 millones san hombres. Por su parte el rango de edad
que presenta una mayor participacién estadistica es el de {as personas de entre
los 0 a los 24 afios, en donde se encuentran 52,9 millones equivaientes al
41.9% de la poblacién total.

! Censo de Fobiacion y Vivienda 2020, Véase en: hltps:/ /www.inegl.org.mx/programas /cepv/2020/
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[l.- Con base en cifras dadas a conocer en maye del 2020 por el Institute de los
Mexicanos en el Exterior {IME), y conformadas con datos proporcionados por
las representaciones diptomaticas y consulares de México, asf come por el
United States Census Bureau, se tiene registro de 12 millones 120 mil 633
mexicanos que residen fuera de México, de los cuales cerca del 97% lo hacen
en los Estados Unidos de América, 140 mil 820 en Europa, 17 mil 323 en Asia,
9 mil 511 en Oceania y 1 mil 083 en Africa. Seglin consta en los registros
consulares, los paises en donde habitan mas mexicanos en ef mundo, seguido
de los Estados Unidos de América son: Canadd, Espafia, Alemania, Reino
Unido, Chile, Costa Rica, Bolivia, Paises Bajos y Argentina.?

Respecto de lo anterior, es impertante advertir que las cifras proporcionadas
por ef Instituto de los Mexicanos en el Extetior tienen su base y fundamento
en los mexicanes que de forma voluntaria se han registrado en las
representaciones de México en el extranjero, registro gue en ningln caso es
obligatorio realizar, motive por el cual podemos afirmar que la cifra de
mexicanos que residen en el exterier ne es exacta,

[ll,- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
soen mexicanos por nacimiento a} “Los que nazcan en territorio de la
Republica, sea cual fuare la nacionalidad de sus padres; b) Los gue nazcan en
el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de padre
mexicano, ¢/ Los gque nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizaciény, d) Las gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes” )’

*  Poblacidn  Mexicann en el Mundo, Instituto de les Mexleanos en ¢l  Dxterior. Véase en:
hitps://www.goh.mx/imc/acciones-y-programas/ mexicanocs-en-el-mundo

. A Articudo 30, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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Del texto Constitucional se desprende gque es errénec considerar en !as cifras
de mexicanos -en el exterior solamente a aguellos nacidos an el territorio
naclonal pero gue por diversos motivos hoy viven en el exterior. Por tal motivo
es pertinente esbozar una cifra gue se aproxime a la realidad, en donde no solo
estén considerados los denominados mexicanos de primera generacioén, sino
también aquellos hijos de mexicanos que han nacido en el territorio de algin
pals extranjero.

Para ejemplificar lo anterior, segln el Current Population Survey (encuesta de
medicidn poblacional) de los Estados Unidos de América, se estima que para
el afic 2018 alrededor de 38.5 millones de personas de origen mexicano
residen en dicho pafs?, cifra que resuita ser mucho mayor a la proporcionada
por el IME, incluyéndose en esta a los mexicanos de primera, segunda y tercera
generacion.

Segin informes del Migration Policy Institute®, sen tres las ciudades en los
Estados Unidos de América en las que se concentran el mayor nimero de
mexicanos. En primer lugar se encuentran Las Angeles, California, siendo [a
ciudad con més mexicanos, y en consecuencia el Estado de California también
se posiclona como el mas mexicano dentro de la Unidn Americana; en segundo
luger se encuentra Chicago, Illinais, lugar en dende la comunidad mexicana se
distingue por su gran activismo politico, dando a la democracia mexicana
flguras juridicas de participacidn polftica como el vote de los mexicanos en el
exterior, el reconocimiento de la doble nacionalidad y obtencidn de la
matricula consular como documento de identificacion oficial y; en tercer lugar
encontramos a Dallas, Texas, en donde para el 2011 vivian ahf cerca de 610
mil mexicanos de primera generacién.

* Mexicanios en  Estados Unidos - Datos, graficos y mapas [Cifras 2017 y 2018). Véese en:
hitps:/ /www.gob.mx/conapo/articulos/ mexicanos-en-estados-unidos-dalos-graficos-y-mapas-ellras-20 1 7-y-
2018rldiom=es

& Puede verse en https:/ /www.nigrationdataportal.org/ es/institute/ migration-policy-institute-mpi

Lobpan Bo 5 [
gificie T

https://attachments.office.net/owa/mesadirectiva%40senado.gob.mx/...

LXY LEGISLATURA BrncadoMarania

FH07/2022 04:33 p.om.



Microsott word - l]'llCl'dll‘r:a- Llreuncripelon especial.docx - lnieiativa,., I'll‘[]JS.‘.’."cl[{aCﬂl'l]El]lS.OTI‘ICB.I]EUOWHImESﬂGl]'BCtlVE{"/D‘-}USGI]E1(1(}.g00.11]}(/...

4de 18

CAMARA DE
BIP&?AQGS

LXV LEGISLATURA

HoncadaMarania

Ademds de Los Angeles, Chicago y Dallas, las ciudades de los Estados Unidos
en donde viven mads personas de origen mexicana son fas siguientes:

jNueva York Nueva York
B A T T Phoenix EKrizona B
lAlbuquerque [Nuevo México Sacramento  [Calfornia |
Chula Vista ]Cafifornia San Antonio éTexas
Corpus Christi ETe><as San Diego éCaIifornia
Denver o %Colorado 7 San Francisco California
rEl Paso iTexas San José giCaHﬁ:'rriia
Houston  fTenas S
Las Cruces iNuevo México Santa Fe g!‘\luevo México
Miemi Florida | fficson [Arizona

Tebla 1: Poblacion Mexicana Residente en 21 Ciudades Norteamerfcanas.
Véase ' en:
https:/fwww. diputados.qgob, mx/comisiones/pofroym/reunwash/wash 3. htm

IV.- Las personas de origen mexicano representan cerca del12% de la
poblacidn que habita en los Estados Unidos de América. Esta cifra es refiejo
no sofo de la constante migracién que se ha dado durante afics desde México,
sino gue también es resultado del gran vinculo que se tiene con el pafs vecino
del norte, asi como del crecimiento de las familias de crigen mexicano que se
han establecido desde hace décadas en el territorio estadounidense.
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La Impertancia de los mexicanos en los Estados Unidos de América ho recae
sclamente en el gran nimerg de personas que conferman la comunidad
mexicana, sino que también es un simbalo y sindnimo de trabajo, prosperidad
¥ de una lucha constante por brindar a sus familias las mejores condiciones de
vida, tanto en el pais de rasidencla como en sus comunidades de origen en
México.

Se considera que la comunidad mexicana representa &l 8% del Producto
Interno Bruto (PIB) de los Estados Unidos de América. Para el afio 2011 los
mexicanos aran duefios de 570 mit empresas en los Estados Unides, generando
para esa época ingresos anuzles de hasta 17 mil millones de délares®. Sin
ninguna duda, 11 afios despues estas cifras han crecido de forma exponencial,
con lo que la comunidad mexicana sigue constituyéndose como elemento
indispensable de la vida de aguel pais,

V.- Sin duda la aportacion gue los mexicanos hacen a la economia de los
Estados Unidos de América es impartante, pero la contribucidn que realizan a
la vida econémica y social de sus familias y comunidades en México es aln mds
importante.

Los migrantes mexicanos son pilar fundamental en el desarrollo de nuestro
pais, no solo por la gran aportacion de remesas que todos los dias realizan,
sino porque gue gracias a su generosidad se han visto beneficiados muchos
sectoras de la poblacion e inclusive el gobierno, quien ha recibido grandes
cantidades de recursos para la realizacién de obra publica como se hacia con
el extinto programa “3x1 para migrantes”, asfl como con la gran cantidad de
recursos gue benefician a la hacienda publica mediante la obtencién de
contribuciones como el Impuesto al Valor Agregado, mismo que pagan todas

5 Les mexicanes en  Estados Unidos: La  importancia de sus contribuciones, Véase ens
https:/ fconsulmex.sre.gob.mx/ mcallen/iinages/ stories/ 20 13/ contribuciones. pedf
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y cada una de las familias que reciben remesas en México, dado gue estas son
destinadas para el gasto corriente del hogar.

Las remesas son fundamentales para sostener la economia personal, familiar
y comunitaria en nuestro pals, pero en ningdn momento deben ser vistas
come sfmboale de orgullo v muchc menos como un togro del gobierno, sino
coma resultado del trabajo de todcs aguellos que se vieron obligados a migrar
para buscar mejores condiciones de vida y oportunidades que
lamentablemente en nuestro pais no se les pudieron otorgar y garantizar,

Aun con todos los efectos negativos que trajo |2 pandemia del Covid-19,
especialmente en lo que respecta al ambito econdmico, nuestros migrantes
enhviaron y siguen enviando a México cantidades cada vez mayores por
cohcepto de remesas.

Tan solo en el afio 2021 Mexico recibid 51 mil 585 millones de ddlares por
remesas, cantidad que multiplicada por el tipo de cambic promedio del délar
en dicho afio, arroja como resultado gue se recibieron poco mds de un billén
de pesos mexicanos.” Para el primer trimestre del 2022, los migrantes
mexicanos ya habfan enviado 12 mil 521 millones de ddlares de remesas, lo
gue representa un aumento de casi 2 mil milicnes de délares respecte del

~ mismo periodo del 2021,

Para comprender mejor estas cifras podrlamos decir que, en promedic se
reclbleron en ef pals poco mas de 2 mil 864 millones de pesos diarios durante
el 2021 por concepto de remesas, con lo cual, por ejemplo, con tan solo 10
dias de recepcién de remesas se logro captar recursos por un importe igual al
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 de entidades como
Aguascalientes y Zacatecas,

? Ingresos por Remesas. Banco de Méxica. Véase 5N
https:/ fwww, banxice.org.mx/ Slelnternet/ consultarDirectoriolnternetction.doPaccion=consultarCuadroAnalitic
o&idCundro=CA79
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Contrz todo prondstico los mexicanos en el exterior lograron amortiguar la
gran crisis econdmica causada por la pandemia, mas aln cuando en nuestro
pais millones de personas perdieron sus empleos, pasande muchos de ellos a
vivir en situacién.de pobreza o pohreza extrema.

Segun el “Anuario de Migracion y Remesas México 2021” publicada por el
Conseja Nacional de Poblacidn y la Fundacion BBVA, las remesas recibidas en
México durante el afio pasado lograren evitar que cerca de 1 millén de
personas pasaran a vivir en situacién de pobreza,

VI.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Meaxicanos consagra en su
articulo 12 que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en |os tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las
garantias para su proteccion, cuyc ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la cbligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
Interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”®

£n relacién a lo anterior, uno de los derechos humanos més importantes,
reconocice porla Constitucidn, asi como por diversos ordenamientos juridicos
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Clviles y Politicos y
fa Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, es el dereche al voto
activo y pasivo.

El artfeulo 35 de la Constitucion mexicana establece que son derechos de la
ciudadania: “Votar en las elecciones populares” y “Poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley.” Por su parte el Pacto Internacional de

8 Articulo 19, parrafo primere y tercero de la Constitucion Pelitica de loa Estados Unidos Mexicanios,
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Derechos Civiles y Politicos y el denominado Pacto de San José sefialan en su
articulo 25 y 23 -respectivamente- que “Todos los ciudadanos gozardn” del
derecho a “Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, aulénticas,
realizadas por sufragio universzl e igual y por votc secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores”,

En este sentido podemos reiterar que, toda vez que los mexicanos gue residen
eh el exterior son mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, gozardn de
tedos fos derechos humanos reconocidos por la Constitucién en su articulo 12
Y, en consecuencla, tienen derecho a votar y ser votados para de esta forma
participar en la vida democratica del pals, esto sin importar su lugar de
residencia actual.

Como es sabido, en |a actualidad el voto de los mexicanos en el exterior es una
realidad, y aun cuando sean necesarias reformas y adecuaciones al marco
juridico para lograr una mayor participacidn de la comunidad migrante, cada
vez mas mexicanos deciden participar en las elecciones para elegir a quienes
los han de representar desde el Poder Ejecutivo y Legislativo Federal, asi como
desde las Gubernaturas y Legislaturas de algunas entidades de la Repubtica.

El voto de los mexicanos en el exterior ha ido avanzando radicalmente. Parg
la eleccian presidencial del afio 2006 se inscribieron para votar desde el
extranjero 40 mil 876 mexicanacs; para la eleccidn realizada en el 2012 fueron
un total de 59 mil 115 mexicanos inscritos; v para la ultima eleccidén
presidencial realizada en el 2018 se inscribieron para emitir su voto desde el
extranjerc 181 mii 873 mexicanos.

Es aqui en donde categoricemente debemos reiterar que no son vdlidas ni
legitimas aquellas posturas que buscan desaparecer las figuras del voto activo
y pasivo de fos mexicanos en el exterior, argumentandc la baja participacion

bitps://attachments.office.net/owa/mesadirectiva%40senado.gob.mx/...
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de la comunidad migrante. A todos ellos debemos recordar que, al iguai que
todo proceso social v politice, el optime ejercicio de los derechos hoil’ticos de
la comunidad migrante llevard tiempo para consolidarse, clare eiemplo es el
amplio crecimiento que

ha tenido en los Ultimos afios; pero lo mas importante es recordar que los
derechos ne estdn para ser reconocidos solamente si la ciudadania los ejerce
o nc. Los derechos humanos deben reconocerse para todaos, de conformidad
con los principios y caracteristicas establecidos por la Constitucion v los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte,

Ningun pafs tiene el nimero de posibles votantes en el exterior como lo tiene
México. Hasta el momento cerca de 150 paises han establecido regulaciones
relacionadas a permitir el voto desde el extranjero de sus nacionales radicados
en el exterior.” Todas y todos debemos tener garantizados nuestros derechos
politicos para asi poder participar en as elacciones v erradicar [a idea errénea
de que el votc de los mexicanos en el extranjero no es importante, Tan
importante es que, después de la Indiz y de China, somos el pais con mayor
ndmero de migrantes en todo el mundo,®

VIl.- £n el contexto historico de la participacidn politica de la comunidad
migrahte mexicana, el derecho al voto activo se posiciond en un primer
momento para después dar paso al voto pasivo, es decir, al derecho que tienen
los mexicancs residentes en el exterior para poder ser votados y electos como
representantes populares,

9 Puede verse en https:/ fwww.ldea.int/sites/default/files / publications / voto-en-el-extranjero-el-manual-de-idea-
internacional.pdf
¢ Puede verse en httpa:/ /newsun.org/es/story /2019/09/ 1462242
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Han sido diversas las acciones afirmativas que se han realizado para garantizar
la participacidn de la comunidad migrante en los drganos democraticos del
pais, especialmente dentro del Poder Legislativo.

Después de una larga lucha y de avances escalonados, la comunidad migrante
logré concretar gran parte de estas aspiraciones con las determinacionas
emitidas por Instituto Naciona! Electorai, mismas que fueron ratificadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion y que tuvieron aplicacién dentro de la eleccidn federal que tuvo
lugar el pasado 2021.

Durante el proceso electoral 2020-2021, la comunidad de mexicanos en el
exterior externd por la via legal su exigencia a los drganos electorales de
nuestro pafs con el objetivo de que se les permitiera participar y poder ser
electos como diputades federales, En este sentido el Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacion, en sentencia dictada en el expediante SUP-
RAP-21/2021 y Acumulados por la Sala Superior, se considerd pertinente
ordenar al Instituto Nacional Electoral, entre otros aspectos, lo siguiente:

“1. Disefiar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para
personas mexicanas migrantes y residentes en el extranferc a fin de que,
en el octua!l Proceso Electoral Federal, participen dentro de los diez
primeros lugares en las listas de representacion proporcional de cada
una de lus circunscripciones plurinominales, cumpliendo con el principfo
de paridad... :

2. Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de
fos acciones gfirmativas implementadas en este Proceso Flectoral, o fin
de determinar si es necesario realizar ajustes en praximos procesos. Este
estudio deberd llievarlo a cabo una vez finalizado el Proceso Electoral en

5
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curso y ponetlo a disposicion del Congreso de la Unidn para los efectos
conducentes.” !

La sentencia dictada por el Tribunal Electoral fue acatada por el Instituto
Nacional Electoral, mismo que en el Acuerdo relativo del Consejo General'2 se
establece que “para asegurar la inclusién de la comunidad mexicana migrante
y residente en el extranjera en la Cdmara de Diputadas y Diputados, en el
actual Proceso Electoral Federal (PEF), se debe aplicar una accién afirmativa
en- la postulacion de diputaciones por el principio de representacién
propotcional, tal como lo sostuvo la Sala Superior, contemplada en los
primeros diez lugares de cada una de las cinco circunscripclones”,

Con fo anterior se dio cumplimientc a las exigencias realizadas por Ia
comunidad migrante dentro del proceso electoral del afio pasado, el cual ha
otorgada a los migrantes la oportunidad de ser parte de la actual Leglslatura
del Congreso de la Unién; sin embargo, tal come lo sefiald Ja Sala Superior del
Tribunal Electoral, las acciones afirmativas para la participacion politica de ia
comunidad migrante deben segulr, incluyendo la obligacién irrenunciable gue
tienen las Camaras que integran el H. Congreso de la Unién para modificar el
marco normativo, simplificando y haclendo realidad los anhelos de
participacion que en estricto sentido son un derecho humano de los migrantes.

VIll.- La representacion politica de los emigrantes en los érgancs legislativos
ho es una figura novedosa en ef contexto mundial, de hecho son muchoes los
palses que desde hace décadas conceden cierto nimero de espacios para que

W Expecdiente SUP-RAP-21/2021 y Acumulados, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

12 ACUERDO del Consejo General del Instituto Nucional RElectoral por el que, en acatamiento a la sentencla
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-
21/2021 y acumulados, s¢ modifican los criterios aplicatles para el regisiro de candidaturas o Diputaciones por
ambos principivs que presenten los partidos politicos nacienales y, en su casp, las coalicienes ante los Consejos
del Institute, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobados mediante acuerdos INE/CG572/2020 &
INE/CG18/2021, Véase en:
http:/ fdof.gob.mx/nota_detalle, phpPeodigo=56136138fecha~16/03/ 202 1 feprint=true
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los intereses de la comunidad migrante se veazn reflejados en fas asambleas vy
parlamentos,

En nuestro continente son tres las naciones que han reconocido el derecho a
la participacién politica de los migrantes residentes en el extranjero,
integrédndolos dentro de sus drganos legislatives y modificando  sus
legislaciones internas para tal efecto, este es ei caso de Colombia, Ecuador y
Republica Dominicana.

Para el caso ecuatoriano, el gobierno del presidente Rafael Correa sentd, a
partir del 2007, las bases para una nueva politica de participacién migratoria
que “puede calificarse como una politica de vinculacidon del Estado con sus
acuatorianos en el exierior o como el despliegue desde arribg hacia La Quinta
Region. De esta manera, la metdfora'misma de La Quinta Regidn usada para
referirse al lugar a donde fos ecuatorianos han migrado, habla de esta nueva
idea y de la construccién simbélica del Estado, asi como del despliegue del
aparato gubernamental habla de este nuevo sistema-Estado transnacional”2,

El Presidente de |a Republica de Ecuador, el mismo dia de su toma de posesidn
del cargo, emitid el Decreto Ejecutivo nlmero 2 en &l que se convocd a la
poblacién a pronunciarse por la eleccién de una Asamblea Constituyente
dotada de nlenos poderes para transformar el marco institucional del Estado,
y para elaborar una nueva Constitucidn..”. Una vez autorizada la
conformacion de la Asamblea, su estatuto determind que “los ecuatorianos
residentes en el extranjero contaran con representacion en ese drgano, para
lo cual 32 les reservaron seis de los 130 escafios que la integran.”1*

13 Estade, migracidn y derechos politicos. El uoto de los ecudatoricnos desde el extranjers, Jacques Paul Ramircz
Gallegos, Foro Internacional, E] Colegio de México. Vénse an:
https: //forointernaclonal.colmex mx/index.php/ fifarticle/ view/ 2486/ 2530itcitations

¥ Puede verse cn https: / /www.corteidh.or.cr/ tablas /123829 . pdf
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Para los comicios del 2009 y 2013 los ecuatorianos residentes en el extranjero
votaron para elegir 6 representantes del exterior, los cuales estaban
distribuidos de la siguiente manera: 2 correspondientes a Europa, Asia y
Oceania; 2 por Canaday Estados Unidos; y 2 por Latinoamérica, En Ecuador, a
parte {os ya mencicnados representantes en el drgano legislativo, también se
cuenta con la Secretarfa Nacional del Migrante.:

En el caso de Reptiblica Dominicana, son siete legisladores los denominados
“diputados de ultramar dominicanos”, quienes representan a la comunidad
dominicana en el exterior, divididos en tres circunscripciones. La primera
circunscripcién correspondiente a Canadd y Estados Unidos, en la que se
asignan 3 diputados; la segunda que abarca parte de El Caribe, Latinoamérica
y Miami, con 2 diputados; v la tercera le corresponde a Europa, con 2
diputados.!s

Sumados a las naciones sefialadas con anterioridad, en el resto del mundo
paises como Croacia, Francia, Portugal, Italia, Argelia, Cabo Verde y
Mozambique han otorgado a sus nacionales residentes en el extranjero la
posibilidad de ostentar espacios de representacién politica en sus érganos
legislativos nacionales. El caso de Italia requiere atencién especial, dado que
su “didspora apenas alcanza los tres millones de personas, pero esta nacidn
destina 12 escafios de su parlamento a la representacion de emigrantes” 16,

Frente a la representacién politica de avanzada que tienen algunos paises en
pro de sus migrantes, la situacién de Meéxico parece ser totalmente
inequitativa. Con casi 40 millones de mexicanos residiendo en el exterior, son
pocos los espacios de participacion politica a los que tiene acceso la
comunidad migrante, y tal parece que, en ocasiones, existen actores polfticos
gue lejos de contribulr a lograr dereches plenos para los migrantes, pretenden

¥ Véase eri httpsif feprints vwem.gs fd eprint /47681 /1 TA0930.pdf, pag 17 ¥ 18,
‘¢ Diputacién migrante y los desaflos de la representaeisn del sigio XX en Méxice, Eduardo Muiiz Trejo, Revista
NEXOS. https:/ /www.icem.mix/www/ut/ucs/ INFORMA /naviembre20m/ INFOM17 1 120/A3BEB.pdf
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restringirlos y en consecuencia violentarlos, tal como fue el caso ene) que se
pretendid eliminar la figura de la diputacién migrante en la legislacién de la
Ciudad de México.

Si bien la conquista de espacios en los drganos legislativos de México ha ido
avanzando por la lucha constante de la comunidad migrante, tal come se ha
eshozado en la presente iniciativa, la garantia vy reconocimiente de los
derechos politico-electorales de los migrantes es, hasta el momento, una tarea
inacabada, motive por el cual se pretende otorgar, con este instrumento
jurfdico, una mayor amplitud al ejercicio de los derechos de la comunidad
migrante. '

IX.- “En el centro de cualguier sistema electoral se encuentran las reglas
relativas a la organizacidn del voto, la magnitud de los distritos y su disefio, asi
como las formulas para la asignacidn de escafos, En este sentido, el articulo
53 constituye la base para el disefio de los distritos electorales en México,
tanto uninominales, como pturineminales.”

De conformidad con las disposicionas normativas vigentes, dentro del sistema
electoral mexicano se ha determinado la creacidén de circunscripciones
electorales, las cuales se definen como el “drea geografica integrada por varios
estados mediante las cuales son electos los Diputados Federales de
Representacién proporcional 1 '

En este sentido, la figura de la representacién proporciona! garantiza la
asignacion de lugares “a los candidatos de cada partido politico en la Camara
de Diputados de acuerdo con el porcentaje de votos que hayan obtenido en la
eleccidn. El ndmero de lugares que le corresponde a cada partido politico se

Gruaan Pariamentan e Movimiento Cacdagans

17 Accion de [nconstitucionalidad 4672012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Véase en:
https:/ /waw le.gob. mx/ conacime/index, php/do_navegador /217

1# Glostrio de Términos, Instituto Nacional Electoral. Véasc en:
http:/ /computos2015.ing.mx/CentroDeAyuda/ Glosario/index-2 htm#23
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determina dividiendo |a votacién obtenida por cada partido entre el cociente
natural. &l resultado en nudmeros serd el ndmero de curules gue les
corresponde,”t? '

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
institucicnes y Procedimientos Electorales facultan zl Instituto Nacional
Electoral {INE) para determinar el 4mbito territorial de las circunscripciones
plurinominales electorales federales, misma que debera realizarse “acorde
con la distribucion poblacional de las entidades federativas que las
conformen”?®, Por tal motivo, dicha autoridad electoral tuvo a bien emitir la
actual distribucidn  de las circunscripciones electorales el 4 de
septiembre de 2017, segun consta en el Diario Oficial de la Federacion.

Conforme al acuerdo tomado por el INE, la distribucion de las circunscripciones
se realizd de la siguiente manera:

a) Primera circunscripcién, Iintegrada por las entidades federativas de Baja
Californla, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa
¥ Sonora;

b) Segunda circunscripcion, integrada por las entidades federativas de
Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

c) Tercera circunscripcion, integrada por las entidades federativas de
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Rog, Tabasco, Veracruz y Yucatan;

d) Cuarta circunscripcion, integrada por las entidades federativas de
Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México; y

e) Quinta circunscripcidn, integrada por las entidades federativas de Colima,
Hidalge, Meéxico vy Michoacdn,

1% |dem,

0 ACUBRDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprusba el dambiio terriicrial de
las cinco clreunscripeioines plurinominales electorales federales en gue se divide el pals y la capital de la
entidad federative gue serd cabecera de cuda una de ellus, a propuesta de lo Junta General Bjecutiva,

Viéase en: hittps:/ /dolgob.anx/note_detalle, phiPeodigo=5496056&fecha=04/09 /2017
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Comao ya se dijo, atendiendo a la cantidad de personas que residen en las
entidades federativas antes mencionadas, se ha realizado la distribucién
territorial de las circunscripciones, arrojando como resultado que dentro de
cada una de ellas se encuentran entre 21y 23 millones de personas.

Siguienda la légica utilizada por este Constituyente Permanente, asl como por
la autoridad electoral a quien se ha conferido esta distribucién, podrfamas
afirmar que a la comunidad migrante, integrada por poco menos de 40
millones de mexicanos le corresponderfa, en derecho, contar con dos
circunscripciones electorales para garantizar una efectlva participacian
demccratica, pero entendiando que la conguista de derechos es una labor
paulatina que requiere la construccién de acuerdos y la sensibilidad de los
actores politicos, es gue con la presente Iniciativa de reforma a la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se busca reconocer la importancia
de la comunidad migrante vy sus derechos con el establaecimiento de una sexta
circunscripeion, en la que se vean representados los intareses de los migrantes
sin alterar el sistema democratico y de partidos establecido por la Carta Magna
y por las demads disposiciones normativas vigentes en materia electoral,

Crear una circunscripcitn exclusiva para los mexicanos en el exterior, es una
forma de lograr que todos quienes por necesidad ¢ per cualquier otre motive
se han visto obligados a abandonar sus lugares de origen, se encuentren
inmersos en la vida nacional, no solo por la gran cantidad de recursos que en
forma de remesas llegan dia con dla a nuestro pals, sino con la posibilidad de
poder brindar a quienes viven en el extranjero, mejores condiciones de vida, y
a guienes alih residen en el territorio nacional, |as condiciones necesarias para
que no se vean en la necesidad de tener que migrar, condiciones que, en su
gran mayoria le fueron negadas a quienes hoy estdn fuera del pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa cor: proyecte de

CUMERGeinia o nin

https://attachments.office.net/owa/imesadirectiva%d40senado. gob.mx/...

BoneadabMaranin

11/07/2022 04:33 p. m.



Microsoft Word - [niciativa- Circuacripcidn especial.docx - Iniciativa..,

" 17de 18

C A | b RA DE
BIPUTADOS

LXV LEGISLAT URA

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. -Se reforma el articulo 53 de la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 53, La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir [a poblacion total del pals entre los
distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominaies
entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el dltimo censo
general de poblacidn, sin que en ninglin caso la representacién de una entidad
federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayorfa.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segin el principio de
representacidn proporcional v el Sistema de Listas Regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominales de las cudles resultaran 185
diputados y diputadas en el pais; y, una circunscripclén especial para los
ciudadanos mexicanos residentes en el exterior que estén inscritos en ia Lista
Nominal de Electores, de la que resultardan 15 diputados y diputadas,
conformadas de "acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cade periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer !a demarcacidn territorial de estas
circunscripéiones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia sigulente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

BancedoMarania
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SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn, realizara {as modificaciones pertinentes

al marco legal para adecuarlas a la presente reforma en un plazo de 180 dias
naturales, después de la aprobacion del presente decreto.

TERCERO.- El Instituto Nacional Electoral, adecuara su Reglamento respectivo
en un plazo de 180 dfas posteriores a la aprobacion del presente decreto.

DIPUTADA ELVIA YOLANDA MARTINEZ COSIO,

Senado de la Replblica, sede de la Comisidn Permanante a 25 de mayo del
2022,
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