QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 21 DE LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, se somete a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20 y 21 de la Ley de Migracion con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero sefiala que sin
excepcion alguna “Todo individuo gozara de los derechos Humanos reconocidos por la Constitucion
y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para
su proteccion”. 1

Con toda claridad nuestra carta magna, indica que cualquier persona con nacionalidad mexicana,
extranjera y migrantes, quedan protegidas bajo estos términos, mientras residan en el territorio
nacional.

Asi mismo, el articulo 33 constitucional, define a las personas extranjeras como aquellas personas
que no poseen las cualidades citada en el articulo 30 del mismo ordenamiento juridico”. Se dice que
toda aquella persona que retina estas caracteristicas contara con la proteccion de las leyes mexicanas
y en especial contara con la proteccion de sus derechos humanos.2

“De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion, de los 460,000 migrantes que han ingresado
a M¢éxico un total de 71,110 han sido devueltos a su pais de origen, lo que seglin estimaciones
significa que al menos 360,000 indocumentados permanecen en territorio mexicano o
estadounidense”.3

En lo que va de 2019, el flujo de personas migrantes incremento6 en 232%con respecto a lo registrado
en todo el 2018, pues en los primeros seis meses del afio se contabilizaron 460,000, que superan a los
138,612 migrantes indocumentados que pasaron por territorio mexicano en 2018. Se trata de la cifra
mas alta jamds registrada en la historia del pais en ese periodo de tiempo.

Tristemente la realidad es otra, la violacion y limitacion de los derechos de los migrante se da dia con
dia, el desprecio de los migrantes se hace aparecer bajo muchas formas y condiciones.

“Segtin cifras del Instituto para los Mexicanos en el Exterior (IME) hay 12 millones de mexicanas
y mexicanos nacidos en México que viven actualmente en los Estados Unidos de América (EUA),
por lo que se encuentra entre las tres primeras naciones con el mayor nimero de connacionales
fuera de su pais de origen, viviendo el 98% de nuestros emigrantes en los Estados Unidos de
América exclusivamente, lo cual coloca a México como el tinico pais en el mundo con la mayoria
de sus emigrantes focalizados en un solo lugar de destino. Del total mencionado, seis millones se
encuentran sin documentos migratorios, lo que representa la mitad de todos los migrantes en
situacion irregular que viven en Estados Unidos.



En el ambito de las repatriaciones de personas mexicanas, segun las cifras de la Unidad de Politica
Migratoria, en el afio 2015 fueron repatriados 207,398 mexicanos y mexicanas desde los Estados
Unidos de América, y durante el 2016 hasta noviembre se reportan 204,817 repatriaciones”4

Los principales riesgos a los que se enfrentan las personas migrantes, son las estafas, estas se
presentan desde el principio de la trayectoria, tras ir por su sueflo americano, los migrantes contactan
a un coyote o pollero, quien les servira de guia para pasarlo al otro lado y en muchas de los casos las
personas acceden a pagar una alta cantidad de dinero y terminan siendo despojadas de su dinero y
abandonadas en el desierto

Meéxico por su posicion geografica es paso obligado para miles de migrantes quienes buscan una
mejor forma de vida en los Estados Unidos, pero desafortunadamente durante su paso son expuestos
a diversas situaciones que hacen de su camino y su estancia un amargo peregrinar.

Las extorsiones, estafas, violaciones, maltratos fisicos, verbales, desprecio, etcétera.

Sin duda alguna son diversos los factores que orillan a esta poblacion a desplazarse, en la mayoria de
las veces se debe a la busqueda de mejores oportunidades de trabajo, de buscar una estabilidad
econdmica.

Por dificil que parezca, el marco normativo con el que contamos en materia de migracion, no es lo
suficiente amplio y preciso para evitar que se sigan dando arbitrariedades ¢ irregularidades en contra
de los migrantes.

Nuestros ordenamientos juridicos vigentes como la Ley de Migracion, protegen a nuestros hermanos
migrantes y sefialan el deber del Estado y la Nacion de proteger sus derechos humanos, aunque
diversos testimonios que han vivido en carne propia los abusos y violacion de sus derechos humanos
dicen y demuestran lo contrario, los mismos servidores publicos mexicanos y extranjeros son los que
cuartan la ley y las normas.

Dia con dia se dan a conocer a través de diferentes medios de comunicacion los indignantes casos de
denuncias por abuso de autoridad y participacion en el secuestro masivo de migrantes por parte de
servidores publicos de diferentes entidades federativas.

No existe justificacion para un maltrato y los abusos perpetrados para estas personas; sin embargo, la
recurrencia en estos actos nos hace pensar que el disefio institucional no tiene pensado programas
dedicados a la atencion del impacto respecto de los flujos migratorios.

Por ello motivo de esta iniciativa tomando en cuenta los minimos elementos necesarios para
proporcionar la debida atencion a esta poblacion, dejando claro que una vez inscritos en la ley se
tendra la posibilidad de contar con mayores recursos presupuestales y se estara bajo condiciones
propicias para adecuar los protocolos de atencion sin tener dudas de su implementacion basado al
derecho, quitando incluso el valor potestativo en el quehacer de sus actividades como servicio publico
y remplazandolo por una obligacion al servicio de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo, las fracciones IX, X y se adiciona una fracciéon del
articulo 20, el primer parrafo y las fracciones 1 y II del articulo 21 de la Ley de Migracion



Unico. Se reforma el primer parrafo, las fracciones IX, X y se adiciona una fraccion del articulo 20,
el primer parrafo y las fracciones I y II del articulo 21 de la Ley de Migracion, para quedar como
sigue:

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes obligaciones en materia migratoria:
IaVII(...)

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de los distintos sistemas informaticos
que administra, a las diversas instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, ademas de proporcionar orientacion
veraz y oportuna a los migrantes sobre sus derechos y obligaciones, y sobre el estado que
guardan sus tramites y solicitudes realizados con propésitos de regularizacion de su estancia
en el pais.

X. Disefiar estrategias y aplicar protocolos para la atencion pronta y expedita a migrantes en
estricto apego a la proteccion de los derechos humanos.

XI. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 21. La Secretaria de Relaciones Exteriores tendra las siguientes obligaciones en materia
migratoria:

I. Aplicar en el ambito de su competencia las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, la
aplicacion de protocolos para su atencion pronta, expedita y demas disposiciones legales, en
estricto apego a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

II. Promover conjuntamente con la Secretaria la suscripcion de instrumentos internacionales en
materia de retorno asistido de mexicanos y extranjeros; mediante protocolos de atencion pronta,
expedita y con estricto apego a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 fdem.

3 Flujo Migratorio en México 2019.

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos. “Personas Migrantes”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a los 7 dias del mes de abril de 2020.



Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rabrica)



