Que reforma y adiciona el articulo 118 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a
cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion | y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados somete a consideracion de este pleno,
la siguiente

Exposicidon de Motivos
I. Planteamiento del problema

Los postes y cableado estan en malas condiciones, afectando nuestra integridad fisica y causando la
muerte de varias personas debido a accidentes prevenibles. Ademas, se afecta el derecho a una
vivienda digna y pone en riesgo a la seguridad de las personas.

En 2018, la Comisién Reguladora de Energia concedio a los prestadores de servicios de la industria de
telecomunicaciones el acceso a instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional. Gracias
esto, empresas de telecomunicaciones accedieron a 11 millones de postes de la Comision Federal de
Electricidad, distribuidos en todo el pais, agravando el problema.1 Con la pandemia de Covid-19, la
situacion empeoro por la alta demanda de las casas de servicios de telecomunicaciones, lo cual colapso
la infraestructura pasiva (postes y cableado aéreo) poniendo en riesgo la vida de las personas, al dejar
expuestos cables y las llamadas “telarafias”, promoviendo accidentes que, en algunos casos, han
terminado en la muerte.2 En la mayoria de los casos, dichos cables se dejan en mal estado y nadie se
responsabiliza de ellos, a pesar de que dicho cableado pone en riesgo la integridad y la vida de los
habitantes.3

La situacion es tan grave que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitié la
Recomendacion 151/2022 a la CFE, luego de determinar que la indebida instalacién y manutencion de
cableado eléctrico y fibra 6ptica de media tension, provocod la muerte por descarga eléctrica de una
persona en Saltillo, Coahuila. La recomendacioén refiere diversas violaciones a los derechos humanos a
la vida y a una vivienda adecuada,4 Asi lo sefalo la CNDH, la cual dijo en el comunicado
DGDDH/242/2022 del 22 de agosto de 2022:

Tras comprobar violaciones a los derechos humanos a la vida y a una vivienda adecuada, como
consecuencia de la indebida instalacion de cableado eléctrico de media tension, lo que provoco la
muerte por descarga eléctrica de una persona, tras un contacto accidental con cables colocados a baja
distancia en la azotea del inmueble ubicado en la colonia Privadas de la Torre, en el municipio de
Saltillo, estado de Coahuila.5

Existe normativa que en teoria indica cdmo debe brindarse el servicio de mantenimiento a cableado,
postes y cableados eléctricos. El problema es que el marco normativo es ignorado completamente . Aqui
se enlistan los principales ejemplos:

» Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radio
difusién. Dicho acuerdo esta estructurado por capitulos en los que se indica la utilizacién de postes y
torres; fibra dptica; lineas telefénicas y cableado eléctrico.



+ NOM-001-SEDE-2018, Instalaciones Eléctricas. Tiene como objeto establecer las especificaciones y
lineamientos de caracter técnico que deben satisfacer las instalaciones destinadas a la utilizacién de la
energia eléctrica, a fin de que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad para las personas.

» Especificacion realizada por la Comisién Federal de Electricidad, Postes Metalicos para Lineas de
Transmision y Subtransmision de 69kV y Mayores (CFE J6100-54). Tiene como objetivo establecer los
lineamientos técnicos, de analisis, disefio, fabricacion y calidad, las caracteristicas mecanicas,
eléctricas, normativas, dimensionales y pruebas que deben cumplir los postes metalicos autosoportados
utilizado en lineas de transmision y subtransmision de 69 kV y mayores.

A los concesionarios no les interesa respetar la normatividad que se tiene, ni tener en buenas
condiciones el cableado y los postes, sumado a que tampoco se responsabilizan de estos. El Poder
Legislativo no puede ser indiferente ante esta problematica que ya se ha cobrado la vida de personas a
lo largo y ancho del pais, asi como afectado las condiciones de vivienda digna.

Existen diversos ejemplos de como la indebida instalacion y mantenimiento de cableado eléctrico y fibra
optica han afectado la vida de las personas, y, en ciertos casos, ocasionado su muerte. Aqui, se
enlistaran algunos casos, para ilustrar el problema.

- Guadalajara

El viernes 29 de abril de 2022, Fernando R perdid el control de su motocicleta debido a unos cables
sueltos que cruzaban la vialidad por la que estaba pasando, en la colonia Santa Tere de Guadalajara,
Jalisco. En el tragico accidente, tras enredarse con los cables fue proyectado hacia un costado de la
vialidad, derrapando contra el pavimento por varios metros. Fernando fue trasladado al Hospital Ayala,
reportando la fractura de cinco costillas. Sin embargo, su situacion se complicé debido a una trombosis
pulmonar y fallecié en el nosocomio.6 Tras este hecho, varias vecinas y vecinos de la zona han
comentado sobre la gran cantidad de cableado suelto en su colonia y la ciudad.

- Garza Sada

El 9 de mayo de 2022, en la colonia Chepevera por la avenida Francisco Garza Sada, Nuevo Leodn,
Vanessa Castafeda, fue a recoger a sus hijos a la escuela. Sin embargo, cables de teléfono, de fibra
Optica y de otros tipos que colgaban se enredaron en la camioneta que conducia Vanessa Castafneda,
quien relato lo siguiente:

Se atoraron en el cofre, pensé que se romperian, pero vi que no, comenzaron a hacer humo por la
friccion, por eso me paré. Cuando me bajé a quitar el cable atorado en mi camioneta, otro vehiculo pasé
por el carril contrario y estird el cable y luego me lanzé como una resortera. Mi hijo dijo que sali volando
y cai de cara. Ya no recuerdo mas. Desperté en el hospital.7

A pesar de que lo anterior estuvo a punto de costarle la vida a Vanessa Castafieda, actualmente en la
zona del accidente siguen las telarafias y los cables colgando de los postes a alturas no mayores a un
metro de la calle. Cabe mencionar que Castafieda puso una denuncia por lo ocurrido ante la Fiscalia
General.8

I1l. Fundamentacioén

- Nacional



Ley de la Industria Eléctrica

Articulo 72. ...En las instalaciones y derechos de via de la infraestructura del Sistema Eléctrico Nacional
se permitira el acceso al mayor numero posible de prestadores de servicios publicos de industrias
distintas a la eléctrica a cambio de una remuneracion justa, siempre que no se ponga en riesgo la
seguridad y continuidad de la prestacion de los servicios . La CRE emitira las disposiciones necesarias
para que dicho acceso sea permitido y vigilara el cumplimiento de esta obligacion, asi como la forma en
que se afectaran las tarifas de las actividades de la industria eléctrica por los costos de los derechos de
via. ...Las obras e infraestructura a que se refiere este articulo deberan cumplir con la normatividad que
emita la CRE en materia de seguridad, y, asimismo, ser necesarias, adecuadas y proporcionales a los
requerimientos de la Nacion.9

Articulo 117. Los proyectos de infraestructura de los sectores publico y privado en la industria eléctrica
atenderan los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y
pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar.10

Ley de Vias Generales de Comunicacion

Articulo 44. En ningun caso se permitira la construccidon de edificios, lineas de transmision eléctricas,
postes, cercas y demas obras que pudieran entorpecer el transito por las vias generales de
comunicacion. El que con cualquiera obra o trabajo invada una via de comunicacion, esta obligado a
demoler la obra ejecutada en la parte invadida, y a hacer las reparaciones que se requieran en la
misma. La Secretaria o el concesionario, con autorizacion de ésta, procedera a ejecutar ambas cosas
por cuenta del invasor, ya se trate de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el pago
de los dafios y perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no lleva a cabo la reparacion mencionada.11

Articulo 107. El gobierno federal podra establecer, dentro del derecho de via de las vias generales de
comunicacion, una linea de postes para colocar cables o hilos conductores de sefales, asi como cables
subterraneos, siempre que no perjudiquen los servicios o instalaciones de dichas vias . Los materiales,
obra de mano y gastos de conservacion de lineas asi establecidas, seran por cuenta del gobierno
federal. Los empleados o funcionarios del gobierno deberan observar las prevenciones de las empresas,
por lo que se refiere al cumplimiento de sus funciones de vigilancia y conservacion. 12

- Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.13

Articulo 25

1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la

salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...14



Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y al mejoramiento
continuo de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la realizacion de este derecho, reconociendo a tal efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional basada en el libre consentimiento.15

Declaracion sobre la Utilizacidon del Progreso Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad

3. Todos los Estados adoptaran medidas con objeto de garantizar que los logros de la ciencia y la
tecnologia sirvan para satisfacer las necesidades materiales y espirituales de todos los sectores de la
poblacion.16

6. Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a extender a todos los estratos de la poblacion los
beneficios de la ciencia y la tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social como en lo material, de las
posibles consecuencias negativas del uso indebido del progreso cientifico y tecnoldgico, incluso su
utilizacién indebida para infringir los derechos del individuo o del grupo, en particular en relacién con el
respeto de la vida privada y la proteccion de la persona humana y su integridad fisica e intelectual.17

7. Todos los Estados adoptaran las medidas necesarias, incluso de orden legislativo a fin de asegurarse
de que la utilizacion de los logros de la ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacidn mas plena
posible de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacion alguna por motivos
de raza, sexo, idioma o creencias religiosas.18

IV. Objetivo de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa por la que se reforman las fracciones VIII y IX del articulo 118 y
adiciona la fraccion X de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones cumplan los acuerdos, lineamientos,
normas oficiales mexicanas y demas normatividad correspondiente sobre postes y cableado,
asegurando que este no entorpezca el transito, las vias generales de comunicacién o ponga en riesgo la
vida e integridad de las personas, en el supuesto de que esto suceda, tendran diez habiles para realizar
las mejoras correspondientes, mientras que, para quitar el cableado que ya no utilicen, tendran hasta
cinco dias habiles, en caso de que incumplan esto la concesion sera revocada conforme a lo dispuesto
en el articulo 115 de este ordenamiento.

Con la intencion de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforman las fracciones VIl y IX del articulo 118, y adiciona la fraccion X, de la Ley Federal



de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforman las fracciones VIII y IX del articulo 118 y adiciona la fraccién X de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 118. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberan:
l.a VIl ...

VIIl. En el caso de que no exista en una localidad determinada otro concesionario que proporcione
servicios similares, el concesionario que preste servicio en dicha localidad, de conformidad con las
condiciones que establezca su respectiva concesion, no podra dejar de ofrecer la prestacién de los
servicios, salvo causa de fuerza mayor o que cuente con autorizacidén expresa del Instituto;

IX. Abstenerse de establecer barreras contractuales o de cualquier otra naturaleza que impidan que
otros concesionarios instalen o accedan a infraestructura de telecomunicaciones en edificios, centros
comerciales, fraccionamientos, hoteles o cualquier otro inmueble para uso compartido, y

X. Cumplir los acuerdos, lineamientos, normas oficiales mexicanas y demas normatividad
correspondiente sobre postes y cableado. Ademas, siempre deberan asegurarse de que este no
entorpezca el transito, las vias generales de comunicacion o ponga en riesgo la vida e integridad de las
personas. En caso de que esto suceda, tendran diez dias habiles para realizar las mejoras
correspondientes, mientras que, para quitar el cableado que ya no utilicen, tendran hasta cinco dias
habiles. En caso de que incumplan lo anterior la concesién sera revocada conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de este ordenamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2022.

Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica)



