
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educación, suscrita por diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputadas y diputados, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXV
Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, así como el artículo 6, numeral 1, fracción I, y los artículos 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, sometemos a la consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

En México, la educación es un derecho básico de todas las niñas, niños y adolescentes, misma que debe ser
universal, de calidad, con equidad y excelencia, para que ésta contribuya al respeto a su dignidad humana, el
desarrollo armónico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.

Tal y como lo refieren diversos expertos en educación; “educar es central en el desarrollo social, en la
construcción de sociedades más justas y en el sostenimiento de la vida democrática. Se afirma que sin educación
de calidad no será posible la democracia ni el crecimiento económico1

Desafortunadamente, hay varios aspectos que provocan que el acceso a la educación se vea limitada para
distintos grupos vulnerables o por circunstancias específicas de carácter socioeconómico, físico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situación migratoria, así como los relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual o prácticas culturales.

Un nuevo aspecto que provocó un rezago educativo importante no solo en México, sino a nivel global, fue el
surgimiento de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), misma que fue informada a nivel
mundial en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan de la República Popular de China, misma que se extendió a
diversas regiones de otros países. Ante ello, el 30 de enero de 2020, la Organización Mundial de la Salud (OMS)
declaró emergencia sanitaria internacional por dicho brote, por el cual, hasta ese momento, se tenían más de 200
muertes en China.2 Derivado del incremento en el número de casos y la rapidez con que el virus se extendía a
varias naciones, el 11 de marzo de 2020, la OMS declaró como pandemia a la Covid-19; y el 16 de marzo de 2020
informa que se tienen casos confirmados en 151 países.

Para el 30 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad General publicó, en el Diario Oficial de la Federación, el
“Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19)”, y posteriormente, el 31 de marzo del 2020, se publica el “Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por Covid-19.
De manera general, dichas medidas establecían que el confinamiento de una parte de la población más
vulnerable, la cancelación de actividades no esenciales del sector público, así como del privado y social. 3

Lamentablemente para el 16 de septiembre del 2021, de acuerdo con datos de la Universidad Johns Hopkins,
muestran que se han contagiado de coronavirus 226, 219, 705 personas en todo el mundo, de las cuales han
fallecido 4,663,851. En el caso de México, los datos oficiales indican que el número de casos positivos, hasta esta
misma fecha, asciende a 3, 755, 667 y han fallecido 269, 913 personas.4

En nuestro país, la llegada de la Covid-19 comenzó en febrero de 2020, donde se detectaron los primeros
contagios, sin embargo, como se documentó en el libro “La Gestión de la Pandemia en México”,5 entre los
suscritos nuestro compañero legislador de la Bancada Naranja Salomón Chertorivski, donde se señala un
estrategia para hacer frente al escenario catastrófico que había dicho el encargado de salud meses antes y que
negó por semanas que esto no ocurriría. Hoy somos testigos de las víctimas mortales y las consecuencias por la
toma de decisiones a la ligera, una de ellas es en materia educativa, por la pérdida de empleo o de ingresos del



núcleo familiar.

La educación en nuestro país actualmente presenta una situación poco favorable para quienes tuvieron que
abandonar sus estudios por falta de recursos económicos por la falta de ingresos derivado de la falta de políticas
públicas que acompañarán a los sectores de la sociedad más vulnerables. Hasta la fecha se han publicado una
serie de informes y documentos que sustentan los daños ocasionados hacia los estudiantes de todos los niveles
educativos por el cierre de actividades, es decir rezago educativo o hasta la deserción escolar.

En este sentido vale la pena destacar que, de acuerdo al secretario académico del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), la deserción escolar a nivel superior se debió a múltiples factores como problemas económicos, familiares
y emocionales, así como la falta de orientación vocacional o de motivación familiar los cuales desencadenaron
que de los tres millones y medio de alumnos en nivel superior el 7 por ciento desertara. Por su parte, la deserción
escolar que se dio durante las clases virtuales se debió por la falta de insumos tecnológicos, ya que no todos los
alumnos cuentan con una computadora propia o acceso a internet,6 todo ello en el año 2020.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) en su Encuesta para la Medición del Impacto
Covid-19 en la Educación (Ecovid-ED) 2020, expone que 33.6 millones de niños, niñas y jóvenes estuvieron
inscritos en el ciclo escolar 2019-2020, sin embargo, 740 mil de ellos no lo concluyeron por razones asociadas a
la pandemia o por falta de dinero o recursos; para el ciclo escolar 2020-2021, el número de inscripciones
disminuyó a 32.9 millones y 5.2 millones no se inscribieron por complicaciones económicas.7

Un estudio realizado por México Evalúa y el Tecnológico de Monterrey reveló que luego del cierre de escuelas,
más de medio millón de estudiantes abandonaron sus estudios escolares y México perdió aproximadamente un
año de aprendizaje.8

De acuerdo al mismo estudio, la mayor deserción escolar se vio a nivel preescolar, cuya matrícula disminuyó
13%. El segundo sector más afectado fue el nivel medio superior, con un 7% en la reducción de su matrícula. Por
otro lado, las escuelas privadas enfrentaron la mayor reducción de su matrícula, -26%, con una pérdida de más
de 250 mil estudiantes.9

Asimismo, México Evalúa asegura que el fenómeno de deserción social no es nuevo; sin embargo, la pandemia lo
agudizó, y en la actualidad se tiene un 10% menos de estudiantes hombres y un 5% de mujeres en las aulas de
México, que al inicio de la administración actual.10

Los alumnos más afectados fueron los que ya presentaban problemas escolares previo a la pandemia, además
de los estudiantes quienes se encontraban en una situación de vulnerabilidad económica fueron los primeros que
tuvieron que abandonar sus estudios, asimismo la digitalización de clases recrudeció las condiciones de
desigualdad por no contar con equipos y nos expuso las limitantes que aún tiene nuestro país para el acceso
universal de internet.

Por otro lado, de acuerdo a la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la pandemia de Covid-19 ha ocasionado un incendio en el sector educativo alrededor del mundo, y
además de los efectos que provocó en los aprendizajes del alumnado y dado que las escuelas también son fuente
de salud, nutrición y servicios psicosociales, sus cierres prolongados han ocasionado graves afectaciones en el
bienestar integral de la niñez.11

Una de las prioridades planteadas por la UNESCO para mejorar la educación, luego de la pandemia de Covid 19,
es la de recuperar el aprendizaje perdido ya que se asegura que una gran parte del alumnado necesitará algún
tipo de refuerzo educativo, por lo que recomienda que las autoridades correspondientes tomen decisiones
administrativas creativas para establecer prioridades en los planes de estudio, adaptar los días lectivos y los
calendarios escolares y contratar a más personal según sea necesario.12

El derecho a la educación es un derecho fundamental de todos los seres humanos que les permite adquirir
conocimientos y alcanzar así una vida social plena, y es vital para el desarrollo económico, social y cultural de



todas las sociedades. Sin embargo, continúa siendo inaccesible para miles de personas en todo el mundo

En cuanto al marco jurídico cabe apuntar que el artículo 3 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos se refiere al derecho a la educación, que a la letra dice lo siguiente:

“Artículo 3 .

Toda persona tiene derecho a la educación. El Estado - Federación, Estados, Ciudad de México y Municipios -
impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educación inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educación básica; ésta y la media superior
serán obligatorias, la educación superior lo será en términos de la fracción X del presente artículo. La educación
inicial es un derecho de la niñez y será responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia”.13

Por su parte, en el artículo 26 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, refiere lo siguiente:

“Artículo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educación. La educación debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instrucción elemental y fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. La instrucción técnica y
profesional habrá de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores será igual para todos, en función de
los méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerá la comprensión, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverá el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.14

Por lo tanto, es necesario señalar que en México la educación es un derecho fundamental de todas y todos los
mexicanos. La pandemia trajo consigo elevar las condiciones de desigualdad social que impera en nuestro país,
la distribución inequitativa de los servicios educativos, ya que hasta la fecha no se ha podido garantizar el acceso
digital, la permanencia de estudiantes cuando se presentan eventualidad y logro de aprendizajes por lo que las
brechas a superar son grandes e importantes, como son en algunos casos espacios dignos y de calidad.

El regreso a clases de este ciclo escolar 2022-2023 no solo conlleva que las escuelas de niñas, niños y
adolescentes en las comunidades retomen las clases presenciales, pues se tienen que combatir problemas de
fondo, como es la inversión de infraestructura sanitaria adecuada que evite la propagación del virus, puesto que
estas comunidades rurales las escuelas no cuentan con equipamiento para garantizar un regreso seguro, por ello,
resulta necesario destinar recursos suficientes de cara a la aprobación del presupuesto de Egresos de la
Federación 2023 para establecer condiciones sanitarias seguras, abastecimiento de agua, que les procuren su
salud al tiempo que retoman sus actividades educativas.

Son las niñas, niños y adolescentes de las poblaciones en situación de vulnerabilidad, como las rurales,
indígenas, de alta marginación, los pertenecientes al nivel de ingreso más bajo, o de personas con alguna
discapacidad quienes han visto vulnerado dicho derecho, como consecuencia una infraestructura inadecuada,
materiales educativos insuficientes, docentes con falta de preparación entre otros factores que impiden que estos
reciban una educación de calidad.

Asimismo, es pertinente advertir sobre las afectaciones a la salud mental y al bienestar emocional de las niñas,
niños y adolescentes, a causa del confinamiento, y las complejidades de vivir una pandemia como la actual. De
igual manera, la interacción familiar por el encierro trajo consigo el aumento de violencia familiar o doméstica; tan
solo en el año 2020 aumentaron en un 45.8 por ciento las llamadas a los teléfonos de emergencia por dicha
situación de violencia. Por ello, la importancia de poner atención a este fenómeno que dejó el confinamiento para
un estudio más a fondo por parte de las autoridades educativas que acompañen a las y los estudiantes para evitar
que se repliquen dichos actos en un futuro.



Al respecto, México Evalúa ha advertido que las autoridades mexicanas han sido omisas ante la situación de
emergencia que enfrenta la educación pública en nuestro país y que hace falta implementar un plan de acción
basado en evidencia para atender las afectaciones en los aprendizajes y los problemas de desigualdad educativa
y advierte que de no ser así se podría perpetuar un ciclo de desigualdad y pobreza para los estudiantes del
país.15

En la Bancada Naranja estamos convencidos de que México tiene opción de garantizar a plenitud el derecho a la
educación, la igualdad sustantiva y el respeto a la dignidad de todas las personas. Consideramos que la
educación se debe dar bajo el principio de inclusión y son las niñas, los niños y adolescentes la prioridad en toda
política pública en la materia.

Es por eso que el objetivo de esta iniciativa es impulsar que el Estado adopte las medidas pertinentes en los
servicios educativos, para que el alumnado que se vea afectado por la suspensión de actividades escolares
derivada de la declaratoria de emergencia sanitaria o por causas fortuitas y de fuerza mayor no se vean obligados
a abandonar sus estudios.

Asimismo, buscamos que luego de una suspensión de actividades escolares por los motivos antes referidos, las
autoridades educativas realicen una evaluación diagnóstica al alumnado a fin de regularizar y fortalecer su
aprendizaje y estudio, que permita enmendar las afectaciones provocadas por determinadas situaciones de
emergencia.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideración la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educación, en materia de educación digna

Único. Se reforma el segundo párrafo del artículo 8, la fracción XII y XIII del artículo 9, el último párrafo del
artículo 72, se adiciona la fracción XIV del artículo 9 y la fracción VIII Bis del artículo 72, todos de la Ley General
de Educación, para quedar como sigue:

Artículo 8. El Estado está obligado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia.

Las medidas que adopte para tal efecto estarán dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
específicas de carácter socioeconómico, físico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situación
migratoria, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o prácticas culturales, o bien, dirigidas a
aquellos educandos que se vean afectados por la suspensión de actividades escolares derivada de
declaratorias de emergencia sanitaria, o por causas fortuitas y de fuerza mayor. Asimismo, implementar
las acciones necesarias para evitar el abandono o la falta de continuidad de sus estudios a fin de prevenir
el rezago educativo de las niñas, niños y adolescentes, dando prioridad a las escuelas de alta marginación
pertenecientes a las poblaciones rurales, indígenas o en situación de vulnerabilidad.

Artículo 9. Las autoridades educativas, en el ámbito de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educación de cada persona, con equidad y
excelencia, realizarán entre otras, las siguientes acciones:

I. a XI. ...

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educación básica, garantizando su distribución;

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educación para alcanzar su excelencia; y

XIV. En caso de suspensión de actividades escolares a causa de una Declaratoria de emergencia
sanitaria o por causas fortuitas y de fuerza mayor, una vez que éstas sean superadas y restablecidas,
las autoridades educativas deberán realizar una evaluación diagnóstica a los educandos a fin de
regularizar lo más pronto posible el aprendizaje y estudio de los mismos, mediante la adopción de



medidas que permitan enmendar las afectaciones provocadas por la suspensión; y, evitar todo rezago
en el avance educativo.

Artículo 72. Los educandos son los sujetos más valiosos de la educación con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa, transformadora y autónoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendrán derecho a:

I. a VIII. ...

VIII Bis. Acceso constante a evaluaciones diagnósticas que permitan establecer las medidas necesarias
para el fortalecimiento de su aprendizaje y estudio; y evitar el rezago educativo,

IX. Participar en los Comités Escolares de Administración Participativa en los términos de las disposiciones
respectivas, y

X. Los demás que sean reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y
demás disposiciones aplicables.

El Estado establecerá los mecanismos que contribuyan a su formación integral, tomando en cuenta los contextos
sociales, territoriales, económicos, lingüísticos, culturales, declaratorias de emergencia sanitaria, específicos en
la elaboración y aplicación de las políticas educativas en sus distintos tipos y modalidades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, los Congresos de las entidades federativas contarán con un
plazo de 90 días naturales para realizar las adecuaciones a su normatividad correspondiente.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaría de Educación Pública contará con un plazo de
180 días naturales para realizar las adecuaciones a su normatividad correspondiente o el reglamento que así
determine la autoridad educativa.

Cuarto. Una vez que se publique el presente decreto en el Diario Oficial de la Federación, la Secretaría de
Educación Pública deberá realizar un diagnóstico de la situación actual de la educación a nivel nacional, estatal y
municipal, sobre el conocimiento y aprendizaje efectivo con el que cuentan los educandos en el nivel de
educación básica y media superior, que permitan conocer el rezago educativo tras la pandemia, a fin de
implementar los planes y programas necesarios para fortalecer la educación en México.
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