QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 40. DE LA LEY GENERAL DE LOS DErRecHOs DE NiNAs, NINOS Y ADOLESCENTES,
A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA ZULEMA AbAMS PEREYRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada federal Olga Zulema Adams Pereyra, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del honorable Congreso
de la Unién la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la fraccion XXXI del articulo 40., y el
Capitulo Vigésimo Primero, denominado “Derecho de Acceso a Estancias de Dia”, del Titulo Segundo de la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, al tenor de la siguiente
Exposicion de motivos

El objeto de la presente iniciativa de reforma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
(en adelante LGDNNA), consiste en incluir la estancia de dia de nifias, nifios y adolescentes a su fraccion XXXI.
Esta adicion tiene como objetivo establecer una definicion clara y precisa de las estancias de dia, con el fin de
proporcionar a los nifios y adolescentes un entorno propicio para su desarrollo, en donde las nifas, nifios y
adolescentes puedan acudir a un centro de integracion en donde encuentren un sentido de pertenencia y realicen
diferentes actividades educativas, recreativas, culturales, de capacitacién, entre muchas otras, al tiempo que
serviran como un punto de contacto inicial con las autoridades encargadas de proteger sus derechos humanos.
Las estancias de dia podran funcionar en diversas instalaciones, como parques, jardines y centros culturales, bajo
la responsabilidad de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

La iniciativa se fundamenta en recomendaciones’ y antecedentes? proporcionados por organismos
internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, que ha liderado la promocién y
proteccién de los derechos de la infancia a nivel global desde 1946. La UNICEF ha sido una voz lider a nivel
mundial en la promocién y proteccion de los derechos de la infancia, brindando orientacion y asistencia técnica a
los gobiernos para mejorar las condiciones de vida de los nifios y adolescentes, y ha subrayado la importancia de
entornos seguros y de calidad para el desarrollo de los nifios y adolescentes, incluyendo el acceso a servicios

integrales y actividades diversas,® cuya implementacion efectiva es posible a través de las estancias de dia.

UNICEF se guia por lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y ha enfatizado la importancia de
proporcionar entornos seguros y de calidad para el desarrollo de los nifios y adolescentes. Reconoce que el
acceso a servicios integrales, incluyendo actividades educativas, recreativas, culturales y de capacitacion, es
esencial para su bienestar y desarrollo pleno. En este sentido, las estancias de dia representan una respuesta
concreta a esta necesidad, al proporcionar espacios de apoyo y enriquecimiento para este sector de la poblacion.

Diversos estudios y experiencias en paises de todo el mundo respaldan la efectividad de las estancias diurnas
como un medio para mejorar la calidad de vida de los nifios y adolescentes.* Estas instituciones fomentan la
participacién activa, la integracion social y el aprendizaje en un ambiente seguro y estimulante. Ademas, han
demostrado ser una herramienta eficaz para reducir las disparidades, al proporcionar igualdad de oportunidades
de desarrollo independientemente del origen socioecondmico o la ubicacion geografica.

La presente iniciativa de reforma a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes surge en
concordancia con tratados internacionales, los cuales, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucidon
Mexicana, se convierten en leyes supremas de toda la Unidn y son vinculantes para todos los estados del pais,



sin excepcion. Este principio fundamental subraya que los tratados internacionales son obligatorios para todos los
Estados firmantes y su aplicacion es de caracter universal.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, el tratado internacional mas ampliamente ratificado en el mundo,5 ha
sido adoptada por 196 paises, incluyendo México. Desde que México ratificd la Convencion en 1990, el pais ha
demostrado un compromiso continuo para garantizar su aplicacion y proporcionar un entorno propicio para el
desarrollo y el bienestar de cada nifia, nifio y adolescente.

Es relevante destacar que la reforma constitucional del 11 de junio de 2011 reconocié la importancia de los
derechos humanos en el sistema institucional mexicano. Dicha reforma incorporé con rango constitucional el
derecho internacional de los derechos humanos, estableciendo que todas las decisiones y acciones del Estado
deben garantizar los derechos humanos y la proteccion de las personas. Ademas, en el afio 2014, se promulgd
otra reforma que obliga a las autoridades a priorizar el principio del interés superior de la nifiez y asegurar el
cumplimiento de sus derechos.

No obstante, es crucial reconocer que existen otros compromisos internacionales que México ha adquirido en
relacion con el cuidado y proteccién de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.®

México, como parte de su compromiso internacional al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus
Protocolos adicionales, actua en sincronia con el Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas. A través de
esta colaboracion, México se centra en la promocion de los derechos y el bienestar de todos los nifios, nifias y
adolescentes a nivel mundial, canalizando sus esfuerzos a través de instituciones como el Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, y través de acciones concretas, reafirma su voluntad de
brindar un enfoque especializado a los mas vulnerables y excluidos, a la vez que se dedica a la salvaguarda de
sus Derechos Humanos. Este enfoque implica la creacion de las condiciones esenciales para trascender la

pobreza, la desigualdad y la discriminacion.”

Asi el 29 de mayo de 2000, se publico la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que reglamenta el articulo 40. de la Constitucién. Sin embargo, debido a la naturaleza federal del sistema, esta ley
no pudo establecer de manera efectiva la concurrencia de competencias entre los estados y la federacion en
materia de nifias, nifos y adolescentes por lo que carecio de fuerza en su aplicacion.

No fue hasta el 4 de diciembre de 2015 que se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el decreto por
el que se expidid la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y se reformaron diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, el cual tuvo por objeto, entre otros, reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos,
asegurando su pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos humanos, en consonancia con la
Constitucion.

Esta nueva legislacion también crea como nueva figura, el Secretariado Ejecutivo Nacional de los Derechos de las
Nifas, Nifos y Adolescentes, como un organismo desconcentrado con autonomia técnica, de gestién vy
presupuestal cuya funcion es la de coordinar la recopilacion de informacion estadistica y relevante en materia de
nifas, nifos y adolescentes, a efecto de que el Estado (en sus tres ordenes de gobierno) cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencién y restitucion integrales de los derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes que hayan sido vulnerados. Asimismo, el Secretariado se encarga de asegurar que
las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional se traduzcan en acciones efectivas, a través de la coordinacion
institucional y la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil.



La primera sesion ordinaria y de instalacion del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) tuvo lugar el 2 de diciembre de 2015. La creacion de este sistema, en consonancia con la Ley General
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, respondio a la necesidad de establecer un mecanismo que permita
la formulacion de politicas publicas desde el mas alto nivel gubernamental. A través de este sistema, se otorga a
las nifias, nifos y adolescentes el poder de exigir y ejercer sus derechos humanos, convirtiéndolos en agentes
activos de decision, no solo sujetos de proteccion.

Como resultado de la promulgacion de la LGDNNA, se han generado politicas publicas efectivas, entre las cuales
destaca, como la mas efectiva, la implementacién de las estancias de dia que reciben diversos nombres segun la
entidad federativa, como la Casa del Adolescente de Aguascalientes, la Casa del Adolescente de Guanajuato, la
Madriguera en Coahuila, Casa del Adolescente en Pachuca, Casa del Adolescente en Morelia, Casa del
Adolescente en Ecatepec, Capullos en Nuevo Ledn, entre otras. Estas instituciones brindan apoyo integral a
nifias, nifos y adolescentes, ofreciendo servicios y actividades disefiados para fomentar su desarrollo personal,
social y emocional.

Estas estancias se configuran como centros comunitarios e instituciones dedicadas a atender las necesidades
especificas de nifias, nifios y adolescentes en diversas areas. En ellas, se llevan a cabo una amplia gama de
actividades que abarcan talleres educativos, deportes, recreacion, asesoramiento psicolégico, orientacién sexual
y reproductiva, prevencion de adicciones, entre otras. Estas actividades se alinean con los claros objetivos
establecidos en la propia ley:

Talleres educativos: Se ofrecen talleres sobre diferentes temas, como habilidades sociales, prevenciéon de
violencia, educacioén financiera, orientacion vocacional, desarrollo de habilidades para el estudio, entre otros.
Estos talleres buscan fortalecer los conocimientos y competencias de las nifas, nifios y adolescentes en diversas
areas, preparandolos para enfrentar los desafios del futuro.

Actividades deportivas: Se promueven actividades deportivas y recreativas, como torneos de futbol, baloncesto,
voleibol, carreras atléticas, senderismo, yoga, danza y artes marciales, entre otras. Estas acciones no solo
fomentan una vida saludable, sino también el trabajo en equipo, la disciplina y el desarrollo fisico, contribuyendo
al bienestar integral de los adolescentes.

Espacios artisticos: Se fomenta la expresion artistica a través de actividades como clases de pintura, dibujo,
musica, teatro, danza, fotografia y escritura creativa. Estos espacios permiten que los adolescentes desarrollen su
creatividad, autoexpresion y talento artistico.

Orientacion y apoyo psicolégico: Se brinda asesoramiento psicoldgico individual y grupal, donde los adolescentes
pueden abordar temas emocionales, mejorar sus habilidades de afrontamiento, recibir apoyo en situaciones
dificiles y aprender a gestionar el estrés y la ansiedad de manera efectiva.

Educacion sexual y prevencidon de adicciones: Se ofrecen charlas, talleres y consejeria sobre educacién sexual,
prevencion de embarazos no deseados, infecciones de transmision sexual y el uso responsable de sustancias
adictivas. Estos programas de prevencién son fundamentales para escuchar a los adolescentes y ayudarlos a
tomar decisiones informadas.

Participacion y liderazgo juvenil: Se fomenta la participacion activa de los adolescentes en la toma de decisiones y
en la planificacion de en la Casa del Adolescente. A través de la formacién de grupos juveniles, se promueve el
liderazgo, permitiendo que los adolescentes trabajen en proyectos comunitarios y en la mejora de su entorno.

Estas son solo algunas de las actividades que se pueden encontrar en dichos centros. Cabe destacar que la
oferta de actividades puede variar segun el centro y las necesidades especificas de la comunidad. El objetivo



principal es proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes un espacio enriquecedor donde puedan aprender,
crecer, relacionarse y desarrollar habilidades para su futuro.

Estas estancias buscan proporcionar un entorno seguro y acogedor donde las nifias, nifios y adolescentes
puedan aprender, expresarse y relacionarse con otros de su misma edad. Ademas, de ofrecer espacios para la
participacién de la nifiez, promoviendo la toma de decisiones y la participacion activa de los adolescentes en la
comunidad.

Estas instituciones suelen ser gestionadas por el gobierno local, organizaciones no gubernamentales u otras
entidades dedicadas al trabajo con nifas, nifios y adolescentes por lo que es necesaria su incorporacion a la ley
al constituirse como una politica publica eficaz y de vanguardia que recoge la sustancia en los tres érdenes de
gobierno que establece la ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y representa el primer
punto de contacto con las diversas autoridades contempladas por dicha ley.

Las estancias de dia se conciben como centros de integracion donde las nifias, nifios y adolescentes pueden
surgir durante el dia para encontrar un sentido de pertenencia y participar en diversas actividades educativas,
recreativas, culturales y de capacitacion. Estos espacios se plantean como un lugar de primer contacto con todas
y cada una de las autoridades que intervienen en virtud de la propia LGDNNA, promoviendo asi una atencion
integral y coordinada para el bienestar de este sector de la poblacién.

Es fundamental destacar que estas estancias de dia pueden establecerse en diferentes instalaciones, tales como
parques, jardines, centros culturales, entre otros, en colaboracién con las tres érdenes de gobierno: federal,
estatal y municipal. Este enfoque multisectorial y de cooperacion permite aprovechar los recursos y la experiencia
de cada nivel de gobierno para garantizar un funcionamiento adecuado de estas estancias y maximizar su
impacto en la vida de los nifios y adolescentes.

Cabe mencionar que esta iniciativa se fundamenta en modelos exitosos que ya se encuentran operando
entidades federativas de nuestro pais. Los ejemplos mencionados ejemplifican los beneficios tangibles que
surgen al proporcionar un espacio seguro y enriquecedor para nifias, niflos y adolescentes, promoviendo su
participacién activa en la sociedad y brindandoles oportunidades para su desarrollo personal y social.

La inclusion de la Estancia de dia de nifias, nifos y adolescentes en la LGDNNA refuerza el compromiso de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién con la promocién y proteccidon de los derechos de la infancia y la
adolescencia. Al reconocer y respaldar la importancia de estos espacios, se busca fortalecer el marco legal
existente y asegurar que las politicas y programas relacionados con las estancias diurnas se implementen de
manera efectiva en todo el territorio nacional.

En sintesis, esta iniciativa de reforma surge con el propésito claro de conferir un reconocimiento legal sélido y
trascendente a las estancias de dia como un recurso fundamental para el desarrollo pleno de nifas, nifios y
adolescentes. Mediante la delineacion precisa de su concepto y la consideracidn meticulosa de su despliegue en
diversos escenarios, junto con la cooperacion activa de los tres niveles de gobierno, se busca asegurar que cada
rincon del pais ofrezca a sus jovenes pobladores acceso a estos espacios de potenciacion y enriquecimiento. Al
incorporar esta fraccion y el capitulo vigésimo primero del titulo segundo de la legislacion, se refuerza el
compromiso de empoderar a las generaciones venideras, robusteciendo el marco normativo existente y sentando
las bases para una sociedad mas inclusiva, equitativa y prospera. La iniciativa, en ultima instancia, se alinea con
la visién de forjar un entorno en el que nifias, nifios y adolescentes florezcan en todo su potencial, impulsando asi
un futuro prometedor para nuestro pais.



Esperamos que esta iniciativa sea considerada y analizada con el compromiso y la responsabilidad que merece,
en beneficio de las presentes y futuras generaciones de nifas, nifios y adolescentes de México.

Agradecemos su atencion y disposicion para atender este tema de vital importancia para el bienestar y el futuro
de nuestra sociedad.

Por lo expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Unico. - Se adiciona la fraccion XXXI del articulo 4o., y el Capitulo Vigésimo Primero, denominado “Derecho de
Acceso a Estancias de Dia”, del Titulo Segundo que comprende los articulos 101 Ter a 101 Ter 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. ...
l. a XXVIIL. ...

XXIX. Sistema Nacional de Proteccidon Integral: El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes;

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte, y

XXXI. Estancia de dia: Centro de integracion diurno en donde se realizan diversas actividades
educativas, recreativas, culturales, de capacitacion, entre otras, donde convergen cada una de las
autoridades establecidas en la ley.

Titulo SegundoDe los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Vigésimo Primero
Derecho de Acceso a Estancias de Dia

Articulo 101 Ter. Las nifas, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso a estancias de dia. La Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran la creacién de integracion.

Articulo 101 Ter 1. Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho al acceso y uso gratuito de las instalaciones,
talleres, cursos, servicios de salud, educativos, asi como a las actividades deportivas y recreativas que se
desarrollen en las estancias de dia.

Articulo 101 Ter 2. Las autoridades federales de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas en las
estancias de dia, para que sean accesibles a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad para su debida
integracion y goce de sus derechos.

Articulo 101 Ter 3. Las estancias de dia, con el fin de asegurar un entorno adecuado para el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, deberan contar con instalaciones seguras y accesibles que incluyan espacios
para actividades educativas, deportivas, culturales y recreativas. Asimismo, se deberan proporcionar servicios de



salud basicos, apoyo psicoldgico, y orientacion en temas de educacién sexual y prevencion de adicciones, de
acuerdo con las necesidades y edad de los beneficiarios.

Transitorios

Primero. - El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales tendran un plazo de 120 dias a partir de la entrada en vigor a efecto de adecuar
su legislacion local a lo establecido en el presente Decreto.

Notas

1 UNICEF, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2023, Analisis general de la inversion destinada a
nifias, nifos y adolescentes. Para su consulta: https://www.unicef.org/mexico/informes/proyecto-de-presupuesto-de-egres
os-de-la-federaci%C3%B3n-2023.

2 Castafier Analia & Griesbach Margarita, “Guia practica para la proteccién y restitucion de derechos de nifas, nifios y
adolescentes”, Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, con la coordinacion de Oficial Nacional de Proteccion de
la Nifiez de UNICEF México.

3 UNICEF, Politica social e inversidon en la infancia, una de las principales carencias que afectan a nifas, nifios y
adolescentes es el acceso a seguridad social. Para su consulta:
https://www.unicef.org/mexico/pol%C3%ADtica-social-e-inversi%C3%B3n-en- la-infancia

4 Por nombrar solo algunos de los programas exitosos que han ayudado al desarrollo integral de nifios y adolescentes en
diversas partes del mundo encontramos:

» After-School Programs en los Estados Unidos, véase: www.afterschoolalliance.org

* Youth Centers en Suecia, véase: https://www.government.se/articles/2023/07/every-child-in-sweden-has-th
e-right-to-a-safe-secure-and-bright-future/

» The Boys and Girls Clubs en Canada, https://www.bgccan.com/en/

+ Jugendzentren en Alemania, véase: https://www.bmfsfj.de/

* La fundacion Roberto Marinho en Brasil, véase: https://www.frm.org.br/
* Youth Clubs en el Reino Unido, véase: https://www.ukyouth.org/

5 UNICEF, Convencion sobre los Derechos del Nifio, para cada infancia, todos los derechos. Para su consulta:
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino

6 Dentro de los compromisos a nivel internacional que México ha asumido con respecto a la atencion y salvaguardia de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes encontramos:

» Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios, suscrita en Nueva York, el 10 de diciembre de 1962.

» Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en la ciudad de Nueva York, NY, el 20 de noviembre de 1989.

* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia, adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000.



* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000

7 UNICEF, La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024. La nifiez debe estar al centro del quehacer publico, privado
y social. Para su consulta: https://www.unicef.org/mexico/informes/la-agenda-de-la-infancia-y-la-ad olescencia-2019-2024

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2023.

Diputada Olga Zulema Adams Pereyra (rubrica)



