QUE REFORMA EL ARTicULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS EstaDos UNIDOs MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA VANIA RoxaNA AviLA GARcia, DEL GRuPO PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Vania Roxana Avila Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién del pleno de la honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Contar con una ciudadania participativa, activa e implicada es un sintoma de salud democratica. Los paises en
los que las personas dedican parte de su tiempo a cooperar y/o ayudar a los demas o bien, a desarrollar
proyectos en pro de su entorno, suelen entablar relaciones mas fructiferas con sus gobiernos, y en consecuencia
a lograr estados de bienestar.

La participacion ciudadana constituye un elemento fundamental para la gobernanza democratica, y es un
mecanismo indispensable para el empoderamiento efectivo de la sociedad.

En términos generales, la participacion ciudadana consiste en el involucramiento de los individuos en el espacio
publico desde su identidad como ciudadanos, es decir, como integrantes de una comunidad politica.

Esta vinculada a los modelos de democracia participativa y al tipo de relacion gobierno-sociedad que se quiere
para construir una ciudadania integral.

La participacion ciudadana se traduce en la posibilidad que tienen todos quienes forman parte de la sociedad, de
involucrarse en la toma de decisiones de su comunidad, estado o pais. Es un espacio de expresion, organizacion
e instrumento para los ciudadanos, que les permite poner en la mesa de la discusién sus demandas o problemas,
a fin de encontrar en su relacidon con sus gobernantes una solucion a las necesidades de su entorno.

A través de la participacion ciudadana las personas tienen la oportunidad de vincularse con las tareas que
realizan sus representantes y fortalecer el sistema democratico.

Es pertinente destacar que la participacion ciudadana se distingue significativamente de las demas formas de
interaccion civica, en virtud de que el ciudadano —entendido como el miembro de una nacién que ejerce
soberania sobre si mismo y la confiere a sus representantes estatales— emprende acciones de caracter publico
orientadas a la interaccion con el Estado.

La participacidon ciudadana permite a los ciudadanos y ciudadanas, en su calidad de individuos o como miembros
de organizaciones sociales, de influir en el disefio, toma de decisiones y ejecucion de las politicas publicas.

Es decir, para que un pais sea préspero, justo, con paz y armonia, debe fomentar la participacion de los
ciudadanos, en razén de que son quienes conforman a la sociedad.

La promocion de la participacion ciudadana es de trascendencia porque es la via para la toma de decisiones
consensuadas y acordadas entre representantes y representados.



De hecho, la participacion ciudadana es ejercer derechos y obligaciones de manera consciente y responsable.
Por ello, resulta imprescindible distinguir los tipos de participacion ciudadana, asi como identificar sus medios e
instrumentos.

La participacion ciudadana se puede dar de distintas maneras: social, comunitaria y politica. En la participacion
social los individuos pertenecen a asociaciones u organizaciones para promover sus intereses sin necesidad de
interaccion con el gobierno; la participacién comunitaria es en donde los individuos se involucran porque de
manera colectiva buscan satisfacer las necesidades de la colectividad, asegurando la conservacion y
reproduccion de sus miembros y de los medios para beneficiarse. Por participacion politica, en cambio, se
entienden las acciones efectuadas por los ciudadanos dentro de las instituciones formales y los mecanismos e
instrumentos legales existentes en el sistema politico para ejercer su voto, constituir partidos con registro y ejercer
funciones publicas.

Para influir en el Estado existen diferentes mecanismos e instrumentos de participaciéon ciudadana los cuales se
dividen en: de primera generacion, donde encontramos el sufragio universal, entendido como el derecho
ciudadano a ejercer el voto para elegir y ser elegidos.

En la segunda generacion, encontramos el referéndum, definido como la figura de participacion directa mediante
la cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion, derogacién o abrogacién
de leyes.

Asimismo, se encuentra el plebiscito, que es la figura de participacién ciudadana mediante la cual el mandatario
somete a consideracién de los ciudadanos, para su aprobacion o rechazo, los actos o decisiones que a su juicio
sean trascendentales para la vida publica.

También se encuentra la revocacion de mandato, que es un procedimiento mediante el cual la comunidad
electoral o una parte significativa de ella, puede promover la destitucion de los representantes electos antes de
que concluya su periodo, a través de comicios especiales donde se les ratifique o se les destituya.

Y también incluye a la iniciativa popular, la cual refiere a la posibilidad que tienen los ciudadanos de presentar
proyectos de creacién, modificacion, abrogacién de decretos, leyes o incluso a la Constitucion.

En los instrumentos de tercera generacion, podemos ubicar al Presupuesto participativo, donde los ciudadanos
deciden la distribucion del presupuesto y la planeacion de su aplicacion. El presupuesto participativo es aquel
sobre el cual los ciudadanos deciden respecto de la forma en que se aplican los recursos especificos en su
comunidad. Asimismo, existen las asambleas barriales, donde se debaten las necesidades y su priorizacion para
establecer los programas de trabajo que se pediran al gobierno. Las asambleas de barrios son figuras
organizativas ciudadanas que adoptan cada espacio territorial, con la finalidad de recibir, analizar, discutir y decidir
las demandas solicitadas por la ciudadania de manera plural, democratica, participativa y solidaria.

Dicho lo anterior, el propédsito de estos instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana citados, porque
también existen otros, y todos deben ser fomentados, supervisados y regulados por la Comision de Participacion
Ciudadana, es ejercer influencia sobre el Estado para, de manera colaborativa, formular conjuntamente
propuestas, estructurar planes, programas y presupuestos orientados a las politicas publicas, asi como a la
determinacion de los métodos apropiados para su ejecucion, supervision, evaluacién y posterior rendicion de
cuentas.



Ya en el pasado, en la Camara de Diputados habia existido una Comision de Participacion Ciudadana, cuya
creacion se aprobd el 4 de octubre del ano 2000, por este pleno, pero de la LVIII Legislatura, y se instald
formalmente, pocos dias después, el 31 de octubre del mismo afio.

Sin embargo, el 16 de octubre de 2012, en la LXI legislatura, se presentdé una reforma que modificd la
denominacion de la Comision de Participacion Ciudadana para nombrarla Comision de Desarrollo Urbano y
Territorial, haciéndose oficial este cambio, el 17 de octubre de 2012. Desde entonces, y con la modificacion de
nombre, la misién de la Comisién de Participacion Ciudadana se abandond, pues la Comisiéon de Desarrollo
Urbano tiene como fin mediante un enfoque de desarrollo urbano sustentable garantizar el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano; en tanto el objetivo de la Comision de Participacion Ciudadana es justamente fomentar la
participacién activa, permanente e informada de la sociedad civil para su interaccion y toma de decisiones
consensuadas con sus representantes.

En la Camara de Senadores hoy en dia, si existe una Comision sobre el tema, denominada Comision de
Anticorrupcién, Transparencia y Participacion Ciudadana.

Dicho lo anterior, se desprende que es inconcebible que, al interior de casi todos los congresos locales de nuestro
pais, exista una Comisién de Participacion Ciudadana y en nuestra maxima tribuna del pais no.

Por ello, es menester que exista en esta soberania una Comision relativa justamente a la participacién ciudadana,
dado los alcances y trascendencia a favor de los derechos ciudadanos que pueda generar su conformacion.

Pues la Comision de Participacion Ciudadana fomentara la cultura de participacion ciudadana, responsabile,
critica y propositiva, a través de la cual la ciudadania pueda ejercer plenamente su derecho a proponer, 0 en su
caso, sancionar o premiar los actos o decisiones de un mal o buen gobierno.

Entre las funciones de la Comisién de Participacién Ciudadana se encontraran las de: a) Incrementar el didlogo
entre las autoridades con las organizaciones de la sociedad civil; b) Homologar la legislacion existente,
relacionada con la participacion ciudadana a nivel federal, estatal y municipal, con el fin de crear una Ley Federal
de Participacion Ciudadana; ¢) Promover y canalizar la expresién de la poblacion por la via legislativa, a través de
iniciativas, decretos y puntos de acuerdo. d) Difundir el marco juridico que regula la participacién ciudadana; e)
Organizar eventos y foros de consulta a nivel nacional y regional, con el fin de crear espacios de reflexion,
comunicacion y toma de decisiones de las organizaciones y grupos de la sociedad civil que sirvan para contribuir
a la democracia del pais.

Asimismo, la Comision de Participacion Ciudadana tendra ademas de dictaminar las iniciativas correspondientes
a su materia las siguientes atribuciones: Proponer al Pleno del Congreso un Programa Permanente de
Capacitacion y Socializacién de los instrumentos y mecanismos de participacién ciudadana existentes a lo largo
de la Republica Mexicana, asi como dar seguimiento a las actividades relacionadas con la socializacion de los
mecanismos de participacion ciudadana; elaborar contenidos en materia de participacion con la finalidad de
acercar y sensibilizar y a la ciudadania sobre la trascendencia de los instrumentos y mecanismos de democracia
participativa; y dictaminar y emitir opiniones sobre las iniciativas ciudadanas que sean presentadas ante el
congreso.

Por si lo anterior no fuera fundamento suficiente para considerar la creacion de la Comisién de Participacion
Ciudadana al interior de la Camara de Diputados Federal, baste con echar un vistazo a los propios fundamentos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata y que a la letra dicen:

“Articulo 6: El derecho a la informacion.



...El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Articulo 8: Derecho de peticion

Y el Articulo 26: Donde se faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Asi como el articulo 6 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones Civiles.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion XXXII del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Unico. Se modifica la fraccion XXXII del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose y modificando los subsecuentes en su orden para quedar como sigue:

Articulo 39

1.(...).

2. (...).

Las comisiones ordinarias seran:
Il a XXXI(...)
XXXII. Participacion Ciudadana;
XXXIIl. Pesca;
XXXIV. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXXV. Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
XXXVI. Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
XXXVII. Puntos Constitucionales;
XXXVIII. Radio y Television;

XXXIX. Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;



XL. Reforma Politica-Electoral;

XLI. Relaciones Exteriores;

XLII. Salud;

XLIIl. Seguridad Ciudadana;

XLIV. Seguridad Social;

XLV. Trabajo y Prevision Social;

XLVI. Transparencia y Anticorrupcion;

XLVII. Turismo;

XLVIIL. Vivienda, y

XLIX. Zonas Metropolitanas.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion por el pleno.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024

Diputada Vania Roxana Avila Garcia (rubrica)



