QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES
QUE DEBE TENER UNA VIVIENDA, A CARGO DEL DIPUTADO SALvADOR CARO CABRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MovimiENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefalado por los articulos 71, fracciéon Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este honorable pleno iniciativa con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho humano a la vivienda esta plasmado en diversos constructos internacionales y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, actualmente lo que la Ley de Vivienda considera como
vivienda digna y decorosa, no va con lo que establecen dichos constructos, ya que se excluye activamente a un
sector poblacional especifico: la juventud mexicana .

La ley no considera a las y los jovenes en la Politica Nacional de Vivienda, especificamente en los apoyos en
materia de financiamiento para la adquisicion de vivienda propia y renta de casa habitacion. Por tanto, es urgente
que el Estado mexicano tome las medidas legislativas necesarias para garantizar el derecho humano a la
vivienda para la juventud , como lo seria definir las condiciones especificas que establecen una vivienda digna y
decorosa, y especificando la necesidad de prestarle atencién especial a la juventud.

Juventud sin acceso a la vivienda

Las y los jovenes del pais de entre 20 y 29 afos, los cuales representan 16.3 por ciento de la poblacién,1
dificilmente pueden acceder a una vivienda por las condiciones excluyentes del mercado. Esto fue
reconocido en el Programa Nacional de la Juventud 2021-2024, donde dice:

“..las barreras a las que se enfrentan las personas jovenes cuando deciden iniciar su proceso de
emancipacion... la falta de apoyos para emprender, innovar e introducirse con éxito a los mercados, asi como el
limitado acceso a créditos y apoyos para la compra, construccion o arrendamiento de una vivienda
propia son deudas institucionales que obstruyen las vias que tienen las personas jévenes para la
consolidacién de un proyecto de vida independiente...

La elevada proporcion de personas jovenes ocupadas en el sector informal y con salarios precarios niega a
muchas el acceso a alguna solucion habitacional, asi como ingresos suficientes para arrendar una vivienda
digna ...

Lo anterior implica que 7.6 millones de personas jéovenes habitan en viviendas con carencia por calidad y
espacios , es decir que no cuentan con agua entubada, conexiéon de drenaje o no disponen de servicio de

energia eléctrica. Asimismo, 4.6 millones de personas jévenes habitan casas con piso de tierra, techo de

lamina o desechos, muros que no son de ladrillo y en donde viven mas de 2.5 personas por cada cuarto”.?

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda, las generaciones jovenes
mexicanas representan 50 por ciento de las solicitudes de créditos para acceder a un hogar . Sin embargo,
en 2021 sélo lograron adquirir 232 mil 198 unidades. En comparacion, las personas de 30 a 50 afos pudieron
comprar mas del triple de las unidades, cuando su poblacion es mayor s6lo en 50 por ciento de las personas entre



20y 29 afios.® Este problema tiene base en dos cuestiones: en primer lugar, los precios de la vivienda promedio
han aumentado 42 por ciento en términos reales. En segundo lugar, en contraste, los salarios promedio han
disminuido 21 por ciento en términos reales.*

El aumento en los precios responde a la financiarizacion de la vivienda, que es el uso de las casas o
departamentos como activos financieros. Lo que significa que las personas o empresas compran propiedades no
para vivir en ellas, sino para tenerlas desocupadas y poder venderlas o rentarlas al mediano o largo plazo,
convirtiéndolas asi en una inversién.® Este es un problema para las personas que buscan comprar o rentar su
hogar, porque ahora las viviendas se comportan como acciones de la bolsa de valores, cuyo propdsito es

incrementar los rendimientos cada vez mas y mas al subir el precio de la vivienda, generando especulacion de

precios.6

La falta de salarios adecuados y la especulacion de precios afecta de forma particular a la juventud, ya que son
personas que van iniciando sus carreras profesionales y quienes reciben los menores salarios. Esto ha orillado a
las personas jovenes a buscar vivienda en condiciones deplorables, acercandose al mercado informal, el cual
representa entre 40 y 60 por ciento de las viviendas ocupadas en el pal’s.7 Segun la organizacién Habitat para la
Humanidad, este tipo de vivienda, la cual no cumple con las regulaciones de proteccién civil, pone en peligro a
quienes la habitan y reduce la calidad de vida de las personas, haciéndolas propensas a ser excluidas
socialmente y perpetuar el ciclo de pobreza en las familias. 8

Problema de la vivienda informal y la juventud

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas define la

vivienda informal como “areas residenciales donde los habitantes no tienen seguridad de tenencia frente a los

terrenos o viviendas que habitan, que van desde la ocupacién ilegal hasta viviendas de alquiler informales”.?

Segun Albert Saiz, especialista en vivienda del Instituto de Tecnologia de Massachusetts, de las 800 mil casas
que se suman al mercado inmobiliario por afio en México, alrededor de 550 mil se encuentran en la
informalidad.®

Esto es un problema porque, al no estar reguladas por la ley, estas viviendas tienen diversas complicaciones.
Usualmente carecen de servicios basicos e infraestructura urbana, y es comin que se encuentren en areas
ambientales o geograficas peligrosas. Por tanto, ponen en riesgo al medio ambiente y a quienes habitan en
ellas." En consecuencia, el hecho de que la juventud sea la mas propensa a vivir en este tipo de residencias,
pone en peligro a sus familias y su futuro.

Al respecto, Albert Saiz comenta que:

“Debemos vigilar de cerca también a los jovenes, ellos se convierten poco a poco en el principal catalizador del
mercado inmobiliario, al comenzar su patrimonio, pero a su vez representa multiples retos, ya que las vias de
financiamiento deben tener medidas equitativas entre acceso, costo, beneficio y vivienda asequible y de

calidad”."?

De este modo, la presente, ademas de armonizar el marco normativo internacional y nacional, busca que la
Politica Nacional de Vivienda promueva las oportunidades de acceso para la juventud, ya sea para la
adquisicion de vivienda propia o de renta de casa habitacién . Asi, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) debera fomentar esquemas financieros especificos para la juventud y que respondan
a sus necesidades



Marco normativo sobre la vivienda en México

El derecho a la vivienda es considerado un derecho humano plasmado en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

“Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda , la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios...”."!

En el ambito nacional, el derecho a la vivienda lo encontramos plasmado en la Carta Magna.
“Articulo 4o. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa . La Ley establecera los instrumentos y

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo".14

La ley que regula el derecho a la vivienda es la Ley de Vivienda, la cual especifica que se entendera por vivienda
digna y decorosa.

“Articulo 2. Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de asentamientos humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o

legitima posesién, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes

ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.15

Dicha definicién no esta en armonia con los constructos internacionales de los que el Estado mexicano es parte y
que se comprometié voluntariamente a cumplir. Ejemplo de esto es la observacion general numero 4, emitida por
el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su numeral 8, inciso b,
establece lo siguiente:

“8...

a) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda adecuada debe
contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos los
beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y
comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y

de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacidn de desechos, de drenaje y a servicios de

emergencia”.'®

De esta forma, la observacion general numero 4 establece un estandar minimo de lo que debe considerarse como
vivienda adecuada, lo cual es respaldado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en la siguiente
tesis:

Décima época registro digital: 2006169. Instancia: Primera Sala. Tipo: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 798. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CXLVI/2014 (10a.)



Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Alcance del articulo 40., parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien es cierto que el citado derecho fundamental, reconocido en el articulo 4o0., parrafo séptimo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo de satisfacer una necesidad
colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular o incluso carecen de ella; esto es, el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa
protege a todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente. Ahora bien, lo que delimita su alcance es su
contenido, pues lo que persigue es que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una
vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para
habitar, cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse una vivienda
adecuada, debe cumplir necesariamente con un estandar minimo, el cual ha sido definido por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas en la

Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23) V7

La tesis antes mencionada respalda a la observacion general numero 4. Ademas, puntualiza que el derecho a la
vivienda no se satisface sélo con que las personas tengan un lugar donde habitar, sino que para que una
vivienda adecuada debe de cumplir con el estandar minimo de estructura basica que dispone la observacion
en comento.

El problema es que lo sefialado por la tesis mencionada y por la observacion general numero 4, no esta reflejado
en el articulo 2 de la Ley de Vivienda, que establece lo que debe entenderse por una vivienda digna y decorosa.
La falta de armonia entre ambas normas ocasiona disparidad entre la normativa nacional e internacional y
que el Estado mexicano falte al compromiso que adquirié voluntariamente de adecuar su legislacién a los
constructos internacionales de los que es parte .

Los Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por
el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas,"® refiere que los Estados deben asegurarse de

que las viviendas tengan acceso a servicios publicos basicos, lo cual no se encuentra establecido en el
articulo 2 de la Ley de Vivienda , teniendo como resultado que no exista armonia entre ambas normas.

De lo anterior se concluye que para que una vivienda se considere adecuada debe garantizar un nivel
minimo de bienestar que a la persona para lo cual debe contar con infraestructura basica y servicios
publicos , ademas subraya que los Estados deben tomar las medidas legislativas necesarias para la
realizacion plena del derecho a la vivienda , sin embargo esto no se ha tomado en cuenta ya que el articulo 2
de la Ley de Vivienda es dispar de lo que la normativa internacional especifica sobre lo que conlleva este
derecho . Es urgente reformar dicho articulo para garantizar el derecho a la vivienda , asi como para cumplir
las obligaciones internacionales que se tienen en este tema.

La SCJN ha sefalado que el Estado mexicano debe tomar las medidas legislativas necesarias que regule el

derecho a la vivienda adecuada y que este debera respetar el estdndar minimo considerado en la

normativa internacional .'°

Décima época. Registro digital: 2006170. Instancia: Primera Sala. Tipo: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 799. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CXLVII/2014 (10a.)

Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. El Estado mexicano esta obligado a implementar
las medidas para cumplir con la Estrategia Nacional de Vivienda, pero su cumplimiento no es exclusivo



de los 6rganos del Estado, sino que se hace extensivo a los sectores privado y social que participan en
la promocion y desarrollo inmobiliario.

Si bien es cierto que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981, impone a los Estados Parte la obligacién de implementar las
medidas necesarias para hacer efectivo el derecho fundamental a una vivienda adecuada, reconocido en el
articulo 4o0., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que deja
libertad de configuracion para que cada Estado sea quien determine cuales son las medidas que mas se adaptan
a las condiciones sociales, econdmicas, culturales y climatolégicas de cada pais. En ese sentido, corresponde a
cada Estado emitir la legislacion y normativa que regulen la politica nacional en torno al derecho a una
vivienda adecuada, en el entendido de que aquélla debera respetar los elementos que constituyen el
estandar minimo ...

Objetivo de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley de Vivienda para especificar los
elementos esenciales que debe tener una vivienda y asegurar que la Politica Nacional de Vivienda promueva
programas especificos para que la juventud pueda adquirir vivienda propia o renta de casa habitacion. Con la
intencion de una mejor ilustracién de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Vivienda



ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con
las disposiciones juridicas aplicables
en materia de asentamientos
humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables vy
auxiliares, asi como con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, vy
criterios

contemple para la

prevencion de desastres y la

proteccion fisica de sus ocupantes
elementos  naturales

ante los

potencialmente agresivos.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cuente con
los elementos que garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la
habite,

esencialmente, una

infraestructura basica adecuada,
que proteja de la humedad, la lluvia,
asi como

el viento, riesgos

estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio
especial para preparar e ingerir los
alimentos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacion y ventilacién
adecuadas, acceso al agua potable,
electricidad y drenaje, servicios
publicos basicos, ademas de que
cumpla con las  disposiciones
juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos ¥
construccion, salubridad, cuente con

espacios habitables y auxiliares, asi




como con los servicios basicos vy
brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o
y contemple

legitima posesion,

criterios para la prevencion de

desastres y la proteccion fisica de sus
los elementos

ocupantes ante

naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

|. Promover oportunidades de acceso
a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacién de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad;

Il ...

lll. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer
la seguridad juridica y disminuir los

costos de |a vivienda;

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

|. Promover oportunidades de acceso
a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad y para
la juventud;

. ..

Ill. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer

la seguridad juridica y disminuir los




costos de adquisicion de vivienda

propia y renta de casa habitacién;

ARTICULO 47.- Los instrumentos y
apoyos en materia de financiamiento
para la realizacion de las acciones de
crédito, los

vivienda seran el

subsidios que para tal efecto
destinen el Gobierno Federal y los
gobiernos  de las  entidades
federativas, los municipios y en su
caso las alcaldias, asi como el ahorro
de los particulares vy  otras
aportaciones de los sectores publico,
social y privado.

La Secretaria fomentard esquemas
financieros y  programas que
combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de

la poblacion, preferentemente de los

ARTICULO 47.- Los instrumentos y
apoyos en materia de financiamiento
para la realizacion de las acciones de
credito, los

vivienda seran el

subsidios que para tal efecto
destinen el Gobierno Federal y los
gobiernos  de las  entidades
federativas, los municipios vy en su
caso las alcaldias, asi como el ahorro
de los particulares vy otras
aportaciones de los sectores publico,
social y privado.

La Secretaria fomentard esquemas
financieros y  programas que
combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones
gue respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de

la poblacién, preferentemente de los




que se encuentren en situacion de

pobreza y a los productores sociales.

que se encuentren en situacion de
pobreza y a los productores sociales.
La Secretaria fomentara la creacién
de esquemas financieros y
programas especificos para que la
juventud adquiera vivienda propia o

rente casa habitacidn.

ARTICULO 62.- Los programas
federales que otorguen subsidios
para la vivienda se sujetaran a lo que
determine el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente. Para el
otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades
competentes deberan ocbservar los
siguientes criterios:

| Atender a la poblacién en situacién
de pobreza;

[I. Los montos de los subsidios

deberan diferenciarse segun los
niveles de ingreso de  sus
destinatarios, dando atencidn

ARTICULO 62.- Los programas
federales que otorguen subsidios
para la vivienda se sujetaran a lo que
determine el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente. Para el
otorgamiento de los subsidios, las
dependencias ¥ entidades
competentes deberan observar los
siguientes criterios:

|. Atender a la poblacién en situacién
de pobreza y a la juventud;

II. Los montos de los subsidios

deberan diferenciarse segun los
niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando atencion

preferente a las familias con los mas

bajos ingresos;

preferente a las familias con los mas

bajos ingresos y a la juventud;

TRANSITORIOS

UNICQ. - El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.




Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Vivienda

Unico. Se reforman el articulo 2, fracciones | y Ill del articulo 6 y las fracciones | y Il del articulo 62, y se adiciona
un tercer parrafo al articulo 47 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se considerara vivienda digna y decorosa la que cuente con los elementos que garanticen un nivel
minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que proteja de
la humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un
espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacién y
ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electricidad y drenaje, servicios publicos basicos, ademas
de que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion, preferentemente para aquella que se
encuentre en situacién de pobreza, marginacion o vulnerabilidad y para la juventud;

lll. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad juridica y disminuir los
costos de adquisiciéon de vivienda propia y renta de casa habitacion;

Articulo 47. Los instrumentos y apoyos en materia de financiamiento para la realizacion de las acciones de
vivienda seran el crédito, los subsidios que para tal efecto destinen el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios y en su caso las alcaldias, asi como el ahorro de los particulares y otras
aportaciones de los sectores publico, social y privado.

La Secretaria fomentara esquemas financieros y programas que combinen recursos provenientes del crédito,
ahorro, subsidio y otras aportaciones, para generar opciones que respondan a las necesidades de vivienda de los
distintos sectores de la poblacion, preferentemente de los que se encuentren en situacion de pobreza y a los
productores sociales.

La Secretaria fomentara la creacion de esquemas financieros y programas especificos para que la
juventud adquiera vivienda propia o rente casa habitacion.

Articulo 62. Los programas federales que otorguen subsidios para la vivienda se sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades competentes deberan observar los siguientes criterios:

I. Atender a la poblacion en situacién de pobreza y a la juventud;



Il. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segun los niveles de ingreso de sus destinatarios, dando
atencion preferente a las familias con los mas bajos ingresos y a la juventud;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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