QUE REFORMA EL ARTiCULO 28 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA, DEL
GRuPO PARLAMENTARIO DE MoVvIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Salvador Caro Cabrera , integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefalado en los articulos 71, fraccién |l,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién del pleno de la honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

A pesar de que los Institutos Nacionales de Salud ejercen una labor fundamental para el Estado en otorgar
servicios de salud de calidad, han visto sus labores afectadas por escasez de insumos. Por tanto, se busca darles
participaciéon en el Compendio Nacional de Insumos para la Salud para que puedan tomar decisiones con
respecto a los instrumentos, material y medicamentos que reciben, ya que los recortes han tenido efectos
negativos amplios para la poblacién mexicana.

Institutos Nacionales de Salud
La Ley General de Salud define a los Institutos Nacionales de Salud como:

“Organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, agrupados en el Sector Salud, que tienen como objeto principal la investigacion cientifica en el campo

de la salud, la formacion y capacitacion de recursos humanos calificados y la prestaciéon de servicios de

atencion médica de alta especialidad, y cuyo ambito de accién comprende todo el territorio nacional.”!

Actualmente existen trece Institutos Nacionales de Salud. Cada uno esta enfocado en diferentes ramas de la
medicina y son coordinados por la Secretaria de Salud por medio de la Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE). Los Institutos son:

1. Instituto Nacional de Cancerologia

2. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez

3. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran

4. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
5. Instituto Nacional de Geriatria

6. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
7. Instituto Nacional de Medicina Gendmica

8. Instituto Nacional de Pediatria

9. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes

10. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Muhiz



11. Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarra Ibarra
12. Instituto Nacional de Salud Publica
13. Hospital Infantil de México Federico Gdmez

Todos estos tienen en comun su calidad destacada en la investigacion cientifica, en la academia y en la
prestacion de servicios médicos de alta especialidad. En este sentido, la pagina web del Gobierno Federal
describe que:

“En América Latina, la medicina mexicana mantiene un alto prestigio basado en la produccién cientifica y
en el desarrollo de recursos humanos para la salud. Los resultados alcanzados por los I. N. Salud , son sin
lugar a dudas uno de los pilares que sustentan ese prestigio . Someramente puede decirse que la
investigacion que se realiza en los IN Salud ha aportado notables contribuciones en diversos campos de la

ciencia”.?

De este modo, se trata de Institutos destacados a nivel mundial. Por ejemplo, el Instituto Nacional de
Cancerologia es el mejor equipado en América Latina y mejor que hospitales de diversos paises de Europa,3 el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran en 2021 fue reconocido como uno de los
mejores hospitales del mundo,* o el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez que

en el 2022 fue certificado como Centro de Enfermedad Vascular Avanzado por la World Stroke Organization y la
Sociedad Iberoamericana de Enfermedad Cerebrovascular.®

A pesar de su destacable trabajo, a la fecha ninguno de los Institutos cuenta con participacion para la elaboracion
del Compendio Nacional de Insumos para la Salud. EI Compendio agrupa, caracteriza y codifica los
medicamentos, material de curacion, instrumental, equipo médico, auxiliares de diagndstico y demas insumos
para la salud.® La falta de participacion de los Institutos ha desembocado en carencias de medicamentos,
equipo médico e insumos, ya que son una parte fundamental de quienes experimentan de primera mano
los efectos del Compendio y no tienen forma de externar sus necesidades y pedir que se dé el material
suficiente para ejercer sus labores dignamente .

Escasez de Medicamentos en México y los Institutos de Salud

El desabasto de medicamentos en México es un problema que se ha agudizado en los ultimos afios.” La
organizacion Cero Desabasto declar6 que las autoridades mexicanas han subestimado la compleja cadena de
acceso a los medicamentos y optaron por cambiar los procesos de adquisicién y distribucion de manera
atropellada en 2022. Esto ha afectado a todas las personas, desde pacientes oncologicos, diabéticos y

psiquiatricos, hasta personas con 6érganos trasplantados que dependen del acceso a los medicamentos para

poder tener un tratamiento adecuado y con eso vivir.2

La falta de medicamentos en los Institutos Nacionales de Salud ha sido denunciada en diversas ocasiones. En
primer lugar, cabe destacar lo mencionado por el antiguo director del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y

Nutricién Salvador Zubiran, Fernando Gabilondo Navarro, quien dijo “Estamos en desabasto en los institutos.

Se los puedo decir con toda tranquilidad, porque sigo trabajando en una institucién. Tenemos desabasto”.?

Otro testimonio fue dado en 2021 por las y los trabajadores del Instituto Nacional de Pediatria, quienes
denunciaron falta de insumos basicos como guantes de latex. También aseguraron que:



“Cada vez tenemos menos insumos, tenemos que poner de nuestro bolsillo en algunas ocasiones porque la
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gente que viene de otros estados en muchas ocasiones no trae mas que para el pasaje”.
Asimismo, las y los trabajadores del Instituto Nacional de Cancerologia denunciaron en agosto de 2022 |a falta de
medicamentos como el paracetamol. 1

Por otro lado, la desactualizacion tecnolégica y falta de inversion en la misma también ejercen un papel
importante, ya que limitan las capacidades de los Institutos. El Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio
Chavez reconoci6 que la falta de equipo moderno y software ha retrasado la atencién e interpretacion de estudios
de resonancia magnética.12 Esta situacion fue denunciada también por el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas, el cual atiende a las y los pacientes con instrumentos y equipo que fue
adquirido en la década de 1960 y actualmente es obsoleto.!®

Por tanto, es urgente que los Institutos Nacionales de Salud participen en la elaboracion del Compendio Nacional
de Insumos para la Salud por medio de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad.

Propuesta de Solucion

El objeto de la presente iniciativa que reforma el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley General de Salud, para
que los institutos nacionales de salud participen en la elaboraciéon del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud por medio de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad.

Con la intencion de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:



LEY GENERAL DE SALUD
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articulo anterior, habra un Compendio
MNacional de Insumos para la Salud,
de

Salubridad General, al cual se ajustaran

elaborade por el Consejo
las instituciones publicas del Sistema
Macional de Salud, v en el que se
agruparan, caracterizaran y codificaran
los insumos para la salud, que hayan
aprobado su seguridad, calidad vy
eficacia terapéutica, en términos de los
dispuesto en esta Lley y demas

disposiciones aplicables.

Participaran en la elaboracion del
Compendioc Nacional de Insumos para
la Salud, las secretarias de Salud, de la

Defensa Macional y de Marina; las

Articulo 28.- Para los efectos del
articulo anterior, habra un Compendio
Macional de Insumos para la Salud,
de

se

elaborade por el Consejo

Salubridad General, al cual
ajustaran las instituciones puablicas del
Sistema Nacional de Salud, y en el que
se agruparan, caracterizaran vy
codificaran los insumos para la salud,
que hayan aprobado su seguridad,
calidad y eficacia terapéutica, en
términos de los dispuesto en esta Ley

y demas disposiciones aplicables.

Participaran en la elaboracidn del
Compendio MNacional de Insumos
para la Salud, las secretarias de Salud,
de la Defensa Nacional y de Marina;

Bienestar (IMSS BIEMESTAR), asi como
los demas que sefiale el Ejecutivo
Federal.

()

instituciones publicas de seguridad las -IHSt'ItuCI'DI*I&S- publicas ) de
. . . seguridad social; Petrdleos

sacial; Petrdleos Mexicanos; y los

Servicios de Salud del Instituto | Mexicanos; la Comisidn

Mexicano del Seguro Social para el | Coordinadora de Institutos

Macionales de Salud y Hospitales de
Alta Especialidad; y los Servicios de
Salud del
Seguro Social para el Bienestar (IMS5
BIEMNESTAR), asi como los demas que
sefiale el Ejecutivo Federal,

Instituto Mexicano del

(i)

TRANSITORIOS.
UNICO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley General de Salud




Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, habra un Compendio Nacional de Insumos para la Salud,
elaborado por el Consejo de Salubridad General, al cual se ajustaran las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, y en el que se agruparan, caracterizaran y codificaran los insumos para la salud, que hayan
aprobado su seguridad, calidad y eficacia terapéutica, en términos de los dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Participaran en la elaboracién del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, las secretarias de Salud, de la
Defensa Nacional y de Marina; las instituciones publicas de seguridad social; Petréleos Mexicanos; la Comisién
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad; y los Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS Bienestar), asi como los demas que senale el
Ejecutivo Federal.

(-..)
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.

Diputado Salvador Caro Cabrera (rubrica)



