QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PuBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE EMPLEO PARA JUVENTUDES, RECIBIDA DEL DIPUTADO RODRIGO HERMINIO SAMPERIO
CHAPARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MC, EN LA SESION DE LA CoMISION PERMANENTE DEL MARTES 1 DE AGOSTO
DE 2023

Quién suscribe, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la Camara de Diputados en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 55 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la Comision Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el inciso 1) y se reforma los incisos G) y H) de la fraccion | del articulo 539 de la Ley
Federal del Trabajo, y se adiciona la fraccion XXIll y se reforma las fracciones XXI y XXII del articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en materia de empleo para juventudes, conforme a la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

Las juventudes de México representan una tercera parte del bono demografico y a pesar de ello, enfrenta retos y
dificultades ajenas a la realidad del resto del pais.

Cdémo generacion, las personas jévenes se enfrentan con un panorama poco alentador. Se estima que en México
haya aproximadamente mas de 700 mil personas menores de 29 afios que se encuentren desempleadas,
obteniendo una tasa de desempleo del 5.3 por ciento para este ramo poblacional, la cual es menor a la media

nacional que es del 3 por ciento.

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE)2 las personas
jévenes de 15 a 24 afos son el grupo mas afectado por el desempleo en México, pues en mayo de este afio, la
tasa de desempleo alcanzé un 6.5 por ciento en este grupo de edad, cifra muy por encima de la tasa de
desempleo entre los trabajadores mayores de 25 afios, que se ubico en 2.8 por ciento.

Asi mismo, la asociacion México Evaltia® coincide en sefialar que la poblacion joven fue la mas perjudicada por la
pandemia en términos de desempleo, puesto que un estudio suyo revela que el 23 por ciento de los jovenes de 15
a 29 anos que se encontraban trabajando antes de la pandemia perdieron su empleo y hasta la fecha siguen sin
recuperarlo, siendo los estados de Chiapas (48.4 por ciento), Campeche (48.3 por ciento), Coahuila (46.5 por
ciento) y Yucatan (42.6 por ciento) aquellos en donde hay mayor porcentaje de jovenes desempleados.

Particularmente en el Estado de México, a pesar de que las personas jévenes y adolescentes representan al 30
por ciento de su poblacién, vale la pena destacar que su realidad es completamente diferente al del resto del
Estado pues de ese grupo poblacional cerca del 53 por ciento viven en situacion de pobreza, y, ademas, del total
de personas desempleadas en el Estado de México, la mitad de ellos son personas jovenes, es decir, poco mas

de 800,000 menores de 29 anos desempleados.4

Para combatir dicha problematica, el gobierno federal, via la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, implementd
el programa “Jovenes Construyendo el Futuro.” A pesar de lo anterior, la evidencia actual nos sefiala que este
programa no ha brindado los resultados esperados por la juventud para revertir esta situacion.



De acuerdo con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social® de 1,713,000 beneficiarios inscritos al
programa entre 2019 y 2021, solo cerca de 795,000 concluyeron satisfactoriamente sus 12 meses de
capacitacion, mostrando una desercién del 54 por ciento. Por otro lado, un reportaje elaborado por Animal
Politico® , sefiala que, de un total de 1,120,000 jévenes que ingresaron al programa en su primer afio (1,120,000),
en 2019, solo 9,232 jovenes (0.8 por ciento) lograron ser contratado tras su etapa de capacitacion, dejando al
resto sin un plan de seguimiento a continuar para cumplir con la finalidad del programa. Asi mismo, este reportaje
también evidencia los severos problemas en su disefio para cubrir a su poblacién objetivo que tiene el programa,
debido a que en 17 de los 23 municipios con mayor numero de beneficiarios, existen mas beneficiarios que el
universo de objetivo a la que el programa esta dirigido, siendo Tabasco el Estado con mayor numero de
beneficiarios (cerca de 80 mil), distribuidos mayoritariamente en 7 municipios de la entidad, los cuales, cuentan
con una tasa de desempleo promedio del 1.8 por ciento, destacando el municipio de Macuspana (13 mil
beneficiarios-top 4), de donde el presidente Lopez Obrador es originario, mientras que el municipio de Cochoapa,
Guerrero es el municipio con mayor tasa de desempleo en el pais (40 por ciento), pero solo cuenta con 22
beneficiarios.
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Por lo expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, en materia de empleo para juventudes.

Primero. Se adiciona el inciso |) y se reforman los incisos G) y H) de la fraccion | del articulo 539 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de empleo para juventudes, conforme a la siguiente: las fracciones de la Ley
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Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 539.- De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los efectos del 537, a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponden las siguientes actividades:

I. En materia de promocién de empleos:

(A) a (F). -...



G). - Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, entre la federacién y las entidades
federativas;

H). - Desarrollar una estrategia de inclusion laboral dirigida a las juventudes, que tenga por objetivo su acceso
a empleos dignos, asi como acciones que fomenten la inscripcion de los mismos al sistema de ahorro para el
retiro, y

[). - En general, realizar todas las que las Leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social en esta materia.

Segundo. Se adiciona la fraccién XXIIl y se reforman las fracciones XXI y XXII del articulo 40 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en materia de empleo para juventudes, para quedar como sigue:

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
la XX.-...

XXI.- Promover la organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la proteccion laboral y de seguridad
social que establece la legislacién aplicable.

XXIl.- Desarrollar una estrategia de inclusion laboral dirigida a las juventudes, que tenga por objetivo su acceso
a empleos dignos, asi como acciones que fomenten la inscripcidn de los mismos al sistema de ahorro para el
retiro, y

XXIIl.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 1 de agosto de 2023.

Diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con opinién de la Comisién de Juventud. Agosto 1 de 2023.)



