QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 40. DE LA LEY GENERAL DE LOoS DeErecHos DE NINAS, NiINoOs Y ADOLESCENTES Y 21 DE
LA LEy soBRE REFuGiaDOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y AsILO POLITICO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
Rocio BanauEeLLs NUREZ, DEL GRuPO PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Banquells NUAez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 1, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico para garantizar una representacion legal
especializada y efectiva en todos los procesos judiciales o administrativos en que sean parte nifias, nifios y
adolescentes asi como para realizar entrevistas con personal especializado a nifias, nifios y adolescentes en
contexto de movilidad.

A efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, expongo lo siguiente:

Planteamiento del problema por resolver

Nuestro pais atraviesa una de las crisis migratorias mas complejas de los ultimos afios. Segun la Organizacién
Internacional para las Migraciones, en adelante OIM, “la crisis migratoria es un término que describe los flujos
migratorios complejos y generalmente a gran escala, asi como los patrones de movilidad ocasionados por una

crisis que suelen traer consigo considerables vulnerabilidades para las personas y comunidades afectadas...”

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, que dejaron sus lugares de origen debido a
multiples factores como el desempleo, violencia en sus diversas modalidades, inseguridad alimentaria, amenazas
ambientales o climaticas, por reunificacién familiar o la esperanza de encontrar una vida mejor, pese a las
grandes vulnerabilidades a que son expuestos durante su transito por territorio nacional sin documentos
migratorios con el objetivo de llegar a los Estados Unidos de América principalmente.

Dentro del aumento del flujo migratorio, se ha evidenciado también un aumento en el nimero de nifas, nifios y
adolescentes (NNA) acompafnados y no acompafados que llegan a México en contexto de movilidad. Segun la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernaciéon se registraron 113,660 casos durante 2023
conforme a la siguiente estadistica:
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Ahora bien, segun la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en adelante COMAR, durante el afio 2023, asi
como enero y febrero de 2024, solicitaron refugio 37029 nifias, nifios y adolescentes acompanados y 1546 nifas,
nifios y adolescentes no acompanados.
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Segun el informe de actividades del afio 2022, la “Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha manifestado
en diversos informes especiales, recomendaciones y pronunciamientos su preocupacién e inquietud por la
situacién de vulnerabilidad que atraviesan los grupos de personas que se encuentran en situacién de migracion,
tanto nacionales como extranjeros, particularmente aquellos que estan en una situacion migratoria irregular. Dicha
condicién los expone a situaciones de vulnerabilidad en la cual son mas propensos para ser victimas del crimen
organizado, de secuestros, de trata de personas, de explotacién laboral y sexual, maltrato, asi como a ser
victimas de la delincuencia comun, de situaciones climaticas extremas, de accidentes en tren, o maritimos, asi
como carreteros, de no acudir a los servicios de salud por miedo a la detencién y deportacion y de ser sujetos de
abusos de autoridad trayendo como consecuencia violaciones a sus derechos humanos.

“De acuerdo con las quejas que esta Comision Nacional ha recibido, las principales autoridades relacionadas con
presuntas violaciones de derechos humanos en contra de personas migrantes son las siguientes:

* Instituto Nacional de Migracién (INM)

* Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar)
* Policia Federal (PF)

* Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

* Procuraduria General de la Republica (PGR)

* Secretaria de Marina (Semar)

* Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz

* Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)



* H. Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz
* Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chiapas
» Comision Nacional de Seguridad
Los principales derechos vulnerados por las autoridades son los siguientes:

* El derecho a la seguridad juridica (faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempeiio de las funciones, empleos, cargos o comisiones)

* El derecho a la proteccién de la salud (omitir proporcionar atencién médica)

 El derecho al trato digno (acciones y omisiones que transgreden los derechos de las y los migrantes y sus
familiares)

* El derecho a la integridad y seguridad personal (trato cruel, inhumano o degradante)
* El derecho a la igualdad (omitir prestar atencién médica)

» El derecho de peticién (omitir dar respuesta a la peticion formulada por cualquier persona en ejercicio de su
derecho)

* El derecho a la libertad (detencion arbitraria)” (énfasis aﬁadido)4

Ahora bien, la iniciativa presente se basa fundamentalmente en las consideraciones emitidas por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revisién 400/2020.

Antecedentes del caso:

4, #reeeErx as un adolescente migrante no acompanado de nacionalidad hondurefia. Segun los datos que
obran en el expediente, en septiembre de 2016 solicita el reconocimiento de su condiciéon de refugiado en
México debido a que en su pais de origen sufria de amenazas por parte de pandillas, asi como de un contexto
de violencia familiar que ponia en riesgo su vida, libertad e integridad.

2. Después del procedimiento correspondiente, en enero de 2017, la autoridad mexicana en materia de asilo —la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar)- a través de su delegacién en Chiapas, resuelve no
reconocer la condicion de refugiado ni otorgar proteccion complementaria al quejoso.

3. Posteriormente, ********** promueve, por derecho propio, juicio de amparo indirecto en contra de diversas
autoridades en materia migratoria, de atencién a refugiados y de nifiez, de quienes reclama una serie de
omisiones que, en general, estan orientadas a sefalar la falta de adopcion de medidas reforzadas de proteccién
a su favor, asi como una actuacion y acompainamiento juridico inadecuado en el desarrollo de su
procedimiento de solicitud de la condicion de refugiado.

4. En la demanda, manifiesta que tales omisiones vulneran en su perjuicio los derechos de infancia en
contextos de movilidad internacional, el derecho al acceso a la justicia en condiciones de igualdad, al debido
proceso y a la integridad fisica y psicolégica, lo cual lo ha colocado en una situacion de grave riesgo en su
derecho a la vida.”



Los problemas juridicos planteados a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consistieron
en:

1. Determinar si el sobreseimiento decretado por el juez de distrito fue correcto y se dictdé conforme los
estandares del derecho a la tutela judicial efectiva de la infancia migrante no acompafnada.

2. Si, en el caso, las autoridades responsables en materia migratoria, de atencion a refugiados y de
proteccioén a nifios, ninas y adolescentes cumplieron con los parametros de regularidad constitucional
en su seguimiento del procedimiento para el reconocimiento de la condicién de refugiado del quejoso,
de acuerdo con la proteccion reforzada que exige el interés superior de la nifez.

Respecto al punto 2, si bien, la Primera Sala efectia un analisis de fondo sobre diversas omisiones de las
autoridades responsables en materia migratoria, de atencion a refugiados y de proteccién a nifios, nifias y
adolescentes, para efectos de esta iniciativa nos enfocaremos Unicamente a las consideraciones sobre la
importancia de garantizar una representacién legal especializada y efectiva y entrevistas especializadas
atendiendo al Principio de Interés Superior de la Nifiez.

La Primera Sala, en su considerando 253 al 258 senala:

“253. En el informe Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompafados, la Comisién
Interamericana comparte la consideracion del relator especial sobre derechos humanos de los migrantes
cuando sefiala que “los Estados tienen la obligacién de garantizar que cualquier nifio o nifia involucrado en
procedimientos migratorios tiene derecho a recibir asistencia juridica gratuita”. Ademas, destaca la importancia
de que toda la nifiez migrante, incluso cuando esté acompanada por un padre o tutor legal, pueda obtener su
propio abogado/a y tener acceso independiente al de sus padres y/o madres.

254. Esta asistencia o representacion juridica debe ser efectiva y adecuada.

Con ello, la representacién tiene que cumplir con las condiciones necesarias para que el nifo, nifa y
adolescente sea asistido juridicamente de forma adecuada a su edad. Por lo tanto, resulta necesaria tanto su
especialidad, como que realice actos juridicos efectivos, en todas las diligencias en que aquél intervenga.

255. En efecto, la Corte Interamericana en el caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador ha sefalado que el
nombramiento de un abogado/a solo para cumplir con una formalidad procesal equivale a no contar con
defensa técnica, siendo imperante que el representante actie de manera diligente para proteger las
garantias procesales y con ello evitar que sus derechos se vean lesionados.

256. Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su jurisprudencia ha desarrollado una doctrina
garantista del derecho a una representacion efectiva otorgandole un contenido material. Desde el caso Artico vs
. Italia ha sostenido que el Convenio Europeo no esta destinado a garantizar derechos tedricos o ilusorios, sino
derechos practicos y efectivos, esto es, que se permita a las partes acceder a ellos, requiriendo para ello una
representacion material y técnicamente efectiva.

257. La representacion especializada y efectiva de nifias, nifos y adolescentes, conforme a la legislacién
nacional e internacional vigente no se agota con el mero nombramiento de algun funcionario de una
instituciéon especializada como lo son las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

258. La especializaciéon de un representante en los procesos administrativos o judiciales en donde participen
personas sin la mayoria de edad no se acredita Unicamente por su adscripcion a una autoridad
especializada, sino que la misma debe materializarse en un conjunto de acciones que permitan una



defensa efectiva de nifias, nifos y adolescentes y la exigencia del cumplimiento de los estandares
internacionales mas basicos aplicables a personas menores de edad.”

En el considerando 326, la primera Sala concluyé que “la omisién de otorgar al quejoso una representacion
juridica especializada que le acompanara y defendiera diligentemente durante todo el procedimiento, asi como
la omision de realizar entrevistas de elegibilidad en condiciones adecuadas y por personal especializado que
permitieran identificar las condiciones objetivas de riesgo que justifican la necesidad de proteccion internacional
—como es el reconocimiento de la calidad de refugiado— vulnera en perjuicio del quejoso sus derechos
fundamentales al interés superior de la infancia, al acceso a la justicia en condiciones de igualdad, al debido
proceso y al principio de no devolucion, previsto en el articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados.”
Argumentos que sustentan la presente iniciativa
La presente iniciativa posee asidera convencional y constitucional.
Base Convencional

El articulo 22 numeral 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece: “Los Estados parte adoptaran
medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado
refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
esta solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia
humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion y en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean
partes.”

Base Constitucional

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en junio de 2011 logrd, entre otras cosas,
el reconocimiento de la mas alta jerarquia en el orden juridico mexicano a las normas de derechos humanos
reconocidas en los tratados internacionales, fortaleciendo asi la proteccion de los derechos a la luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la cual en la parte que nos interesa sefala:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Cabe destacarse la Contradiccién de Tesis 293/2011, que consiste en una interpretacién del articulo primero
constitucional, a través de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio que los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales constituyen el “parametro de control de la
regularidad constitucional”, que es un conjunto de derechos que no se relacionan en términos jerarquicos y que



gozan de supremacia constitucional, a partir del cual se deben analizar los actos y normas que integran el sistema
juridico de nuestro pais, considerando a la persona como centro de proteccion y estableciendo las pautas
interpretativas en la materia.

Consecuentemente la presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el marco legal para garantizar que las
procuradurias de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes les otorguen una representacion
legal especializada y efectiva que les permita contar con informacién integral acerca de los procedimientos que
les seran instaurados; interponer los recursos procedentes; solicitar medidas de proteccion y obtener evidencia
para su caso, en general velar por el cumplimiento del debido proceso; y que las autoridades migratorias Instituto
Nacional de Migracion y Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados realicen entrevistas con personal
especializado a nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad, para constatar su situacion de riesgo y sus
necesidades de proteccion internacional a fin de determinar su Interés Superior, y con ello cumplir con el marco
convencional y constitucional vigente en dicha materia.

Presento el siguiente cuadro para dar claridad a lo que se plantea reformar:



LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE
i Articulo 4 .. i -
1 al XXI...
XX, Reprasentacion
Coadyuvante: El
acompafiamiento de nifias,

nifios y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales
y administrativos, que de
manera oficiosa, quedara a
cargo de las Procuradurias de
Proteccién, conforme a sus
respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al
Ministerio Pablico;

TEXTO PROPUESTO
Articulo 4... |
I al XXI...
XX Representacion
Coadyuvante: La
representacion legal

especializada y efectiva de
nifias, nifios y adolescentes en
los procedimientos
jurisdiccionales y
administrativos, que de manera
oficiosa, quedara a cargo de las
Procuradurias de Proteccion,
conforme a sus respectivos
ambitos de competencia, sin
perjuicio de la intervencién que

| Durante el procedimiento el solicitante

podra promover por si o a través de su |
representante legal. Si el solicitante se |

comesponda al  Ministerio
XX al XXXI... Publico;
B _ - 1 XX al XXXI...
" LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
- POLITICO -
Articulo 21...

[ Articulo 21... T 1

Durante el procedimiento el solicitante
podra promover por si o a través de su |
representante legal. Si el solicitante se |

encuentra en alguna  estacion | encuentra en  alguna  estacion
migratoria, se deberan tomar las | migratoria, se deberan tomar las
medidas para garantizar la | medidas para garantizar la

comunicacién con su representante
legal o, en su caso, con la persona de
su confianza de conformidad con las
disposiciones aplicables. En todo
momento las entrevistas se deberan
desahogar de manera personal con el
solicitante, pudiendo estar acompafiado
por su representante legal.

comunicacién con su representante
legal o, en su caso, con la persona de
su confianza de conformidad con las
disposiciones aplicables. En todo
momento las entrevistas se deberan
desahogar de manera personal con &l
solicitante, debiendo estar
acompafiado por su representante legal
y para el caso de entrevistas a nifias,
nifios y adolescentes, deberan ser
practicadas a través de personal

especializado. !

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracciéon XXII del articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes y ultimo parrafo del articulo 21 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico



Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXI del articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4...
| al XXI...

XXII. Representacion Coadyuvante: La representacion legal especializada y efectiva de ninas, nifos y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que, de manera oficiosa, quedara a cargo
de las Procuradurias de Proteccién, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XX al XXXI...

Articulo Segundo. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 21 de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico; para quedar como sigue:

Articulo 21...

Durante el procedimiento el solicitante podra promover por si 0 a través de su representante legal. Si el solicitante
se encuentra en alguna estacion migratoria, se deberan tomar las medidas para garantizar la comunicacién con
su representante legal o, en su caso, con la persona de su confianza de conformidad con las disposiciones
aplicables. En todo momento las entrevistas se deberan desahogar de manera personal con el solicitante,
debiendo estar acompafiado por su representante legal y para el caso de entrevistas a nifas, nifos y
adolescentes, deberan ser practicadas a través de personal especializado.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion Internacional para las Migraciones. Qué es una crisis migratoria y como atenderla integralmente. Consultable
en: https://rosanjose.iom.int/es/blogs/que-es-una-crisis-migratoria-y-como- atenderla-integralmente

2 Secretaria de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria. “Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes en situacion migratoria
irregular, desde y en transito por México.” Consultable en:
http://politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/Est adistica/NNA/NNYA_Sintesis_ene-dic_2023.pdf

3 Secretaria de Gobernacion. Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. Estadisticas Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados. Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/902746/02_FEBRERO_MUJERE
S_Y_NNA_2024.pdf

4 Comisiobn Nacional de los Derechos Humanos. Informe de actividades 2022. Consultable en:
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055



5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Amparo en revision 400/2020. Consultable en:
https://lwww.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023-0 3/AR-400-2020-21032023.pdf

Dado en el saldén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2024.

Diputada Maria del Rocio Banquells Nunez (rdbrica)



