QUE REFORMA LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERsoNAs DereENsorRAs DE DerecHos Humanos vy PERIODISTAS,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA MIRzA FLORES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION
DE LA CoMISION PERMANENTE DEL MARTES 6 DE JUNIO DE 2023

La que suscribe, Diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la Comision Permanente la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 2 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
los Derechos Humanos y periodistas, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Relator Especial sobre la Situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, se usa la expresion “defensor de los derechos humanos” para describir
a la persona que, individualmente o junto con otras, se esfuerza en promover o proteger esos derechos. Se les
conoce sobre todo por lo que hacen, y la mejor forma de explicar lo que son consiste en describir sus actividades
y algunos de los contextos en que actuan”. Y puntualiza que “la persona que actue en favor de un derecho (o
varios derechos) humano (s) de un individuo o un grupo sera un defensor de los derechos humanos. Estas
personas se esfuerzan en promover y proteger los derechos civiles y politicos y en lograr la promocion, la

proteccion y el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales.”

Asimismo, afirma que “los defensores de los derechos humanos actuan en todas las partes del mundo: tanto en
los Estados que estan divididos por conflictos armados internos como en los que son estables; en los no
democraticos y en los que el ejercicio de la democracia esta firmemente asentado; en los que econdmicamente
estan en desarrollo y los clasificados como paises desarrollados. Se esfuerzan en promover y proteger los
derechos humanos en el contexto de diversos problemas, en particular el VIH/sida, el desarrollo, la migracion, las

politicas de ajuste estructural y la transicién poll'tica.”2

La labor del movimiento feminista en la defensa de los derechos politicos y electorales de las mujeres rumbo a la
construccion de una democracia paritaria y libre de violencia en razén de género, ha cobrado especial fuerza en
nuestro pais durante la ultima década. Organizaciones como la Red de Mujeres en Plural y 50 + 1, Las
Constituyentes MX, la Red Nacional de Defensoras de los Derechos Politico Electorales de las Mujeres® , la Red
Nacional de Defensoras de la Paridad en Todo, la Coalicion de Mujeres por la Paridad Efectiva® , asi como la Red

de Mujeres por los Derechos Politicos y Transparencia Gubernamental® , entre otras, han jugado un papel central
para avanzar en el logro de las reformas constitucionales mediante las cuales se instituyo la paridad de género y
las reformas legislativas para reconocer, tipificar y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Pero ademas de los procesos de incidencia legislativa, en el contexto local han crecido las redes de defensoras
de los derechos politicos y electorales de las mujeres, cuya labor se ha centrado en la promocién y defensa de
estos derechos, especialmente brindando servicios de asesoria y acompahamiento a mujeres victimas de
violencia politica en razén de género a nivel local y desplegando procesos de litigio estratégico para la defensa de
la paridad de género y el acceso de las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos politicos libres de

discriminacion y violencia. Entidades como la Ciudad de México® , Estado de México’ , Chiapas® , Guerrero®



Jalisco' , Michoacan" | Querétaro'® y Sonora' | entre otros, cuentan con importantes redes estatales de

defensoras de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

La labor de las personas defensoras y defensores de los derechos politicos y electorales son fundamentales para
consolidar la vida democratica de México. A partir de las reformas constitucionales en materia de paridad de
género y de las reformas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género en nuestro pais,
el trabajo que desarrollan las defensoras de los derechos politicos de las mujeres ha cobrado fuerza, y se ha
convertido en un factor fundamental para favorecer el acceso de las mujeres a la denuncia y a la justicia,
especialmente en el ambito local, como lo muestran los siguientes datos proporcionados por el Instituto Nacional
Electoral (INE), relativos a las personas sancionadas por la comision de actos constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género:

Con base en datos del INE, “al corte del 12 de enero de 2023, 260 personas estan inscritas en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género del
Instituto Nacional Electoral (INE), de las cuales 215 son hombres y 45 mujeres.

De acuerdo con el listado, el INE tiene 294 registros ordenados por distintas autoridades, de los cuales, 260
personas han sido sancionadas, algunas de ellas, mas de una ocasién por cometer Violencia Politica contra las
Mujeres en Razoén de Género (VPMRG).

Por entidad federativa, los estados con mayor numero de personas sancionadas son: Oaxaca (82), Veracruz (36),
Tabasco (29), Chiapas (18), Baja California (14), Baja California Sur (13), Sonora (12), Chihuahua y Guanajuato (9
cada uno).

Por cargo, el mayor porcentaje de personas sancionadas corresponde a “presidenta o presidente municipal” con
20.38 por ciento (53 personas), seguido por “ciudadana o ciudadano”, con 18.46 por ciento (48); “regidora o
regidor”, con 13.08 por ciento (34); “periodista” con el 10.38 por ciento (27); autoridades pertenecientes a los
sistemas normativos internos, con 6.92 por ciento (18 personas) y “servidora o servidor publico” con 6.15 por
ciento (16).

Respecto al ambito territorial, de los 294 registros ordenados, 211 corresponden al nivel municipal (71.77 por
ciento); 47 al estatal (15.99 por ciento) y 36 al nacional (12.24 por ciento).

En cuanto al 6rgano resolutor, 194 sanciones han sido dictadas por tribunales electorales estatales; 51 por
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE); 38 por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF); 4 por la Sala Regional Xalapa del Tribunal; 3 por la Sala Regional
Ciudad de México; 2 por partidos politicos; 1 por la Sala Superior del TEPJF y 1 por una autoridad penal.

En cuanto al modo honesto de vivir, a la fecha de corte se han analizado 51 casos, de los cuales, en 19 se
determind que las personas sancionadas no cumplen con él, mientras estén inscritos en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Existen 36 inscripciones en el Registro Histérico, es decir, aquellos casos donde se ha cumplido con el tiempo que

se establecié su permanencia en el registro.”"®

El papel relevante de las defensoras y defensores de derechos politicos y electorales, especialmente de las
mujeres, ha contribuido a sentar importantes precedentes en esta materia, mediante procesos de litigio
estratégico, tal es el caso de la primera eleccion que fue anulada en nuestro pais por la causal de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en el Municipio de lliatenco, Guerrero durante el pasado proceso



electoral 2020-2021'® | mediante una sentencia historica (SUP-REC-1861/2021) en la que redes tales como
Mujeres en Plural y la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, brindaron acompafiamiento a la
victima y presentaron Amicus Curiae ante la Sala Regional de la Ciudad de México y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sin embargo, aun cuando la sentencia ha sido emblematica, las
defensoras que desarrollan estas acciones desde el ambito local enfrentan diversos riesgos y se convierten en
victimas potenciales, riesgos que comunmente no son reconocidos ni visibilizados con suficiencia para que el
Estado les brinde las medidas de proteccion pertinentes a fin de salvaguardar su integridad y sus vidas.

Aun cuando la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas no contiene
excepciones relativas a la protecciéon de personas defensoras de los derechos politicos y electorales, de manera
consuetudinaria estas personas enfrentan mdultiples resistencias y obstaculos para acceder a las medidas y
garantias que dispone la Ley cuando estas se encuentran en situacion de riesgo; esto en gran medida tiene que
ver con un contexto sociocultural en el que prevalece el prejuicio de que los derechos politicos y electorales no
son parte de los derechos humanos y por tanto, quienes los defienden no son consideradas personas defensoras
de derechos humanos. Aunque no han tenido resonancia mediatica, existen multiples casos de defensoras de los

derechos politico-electorales de las mujeres en el ambito local que han tenido que enfrentar situaciones de riesgo

debido a su labor, algunos de estos casos han sido documentados por la academia'’ 18

incipiente.

, aunque de manera aun

La Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos (DDH) reconoce el importante papel de los DDH,
incluidas las mujeres defensoras de los derechos humanos, y describe los derechos pertinentes de todos los DDH
y las obligaciones de los Estados. En reconocimiento de los retos especificos de género a los que se enfrentan, la
Asamblea General de la ONU adoptdé ademas una resolucién histérica sobre la protecciéon de las defensoras de

los derechos humanos.®

En dicha resolucién, la ONU “reitera enérgicamente el derecho de toda persona a defender, en forma individual y
en colaboracién con otras, los derechos humanos de las mujeres en todos sus aspectos, y destaca el importante
papel que desempefian las defensoras de los derechos humanos y los defensores de los derechos de la mujer en
la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que toda persona tiene
derecho a gozar sin distincién de ningun tipo, incluso para hacer frente a todas las formas de violacion de los
derechos humanos, luchar contra la impunidad, la pobreza y la discriminacion, y promover el acceso a la justicia,
la democracia, la plena participacién de la mujer en la sociedad, la tolerancia, la dignidad humana y el derecho
al desarrollo, recordando al mismo tiempo que el ejercicio de estos derechos conlleva los deberes y las
responsabilidades establecidos en la Declaracién. “Dicha resolucion a su vez insta a los Estados a que
“reconozcan publicamente el importante y legitimo papel que desempefian las defensoras de los derechos
humanos y los defensores de los derechos de la mujer en la promocion y proteccion de los derechos humanos, la

democracia, el estado de derecho y el desarrollo, como elemento esencial para asegurar su proteccién, incluso

mediante la condena publica de la violencia y la discriminacion contra ellos”.2°

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha planteado que “a menudo, el trabajo de las
defensoras de los derechos humanos se considera una amenaza al statu quo y un desafio a las nociones
tradicionales de la familia y los roles de género. Esto puede llevar a la estigmatizacion, el ostracismo, la exclusién
y la hostilidad por parte de actores estatales y no estatales, incluidos los lideres de la comunidad y los miembros
de la familia que consideran que su trabajo amenaza la religion, el honor o la cultura. Ademas, el trabajo en si
mismo, su participacion en los movimientos feministas, o lo que estan tratando de lograr -por ejemplo, la
realizacién de los derechos de las mujeres u otros derechos relacionados con la igualdad de género- también las



convierte en blanco de ataques, tratando de desalentar a las MDDH, individual y colectivamente, de llevar a cabo
su trabajo.”?!

Por tales razones, aun cuando la norma no establece excepcion alguna para ser aplicable a personas defensoras
de los derechos de las mujeres, asi corno a las personas defensoras de los derechos politicos y electorales, la
presente iniciativa tiene la finalidad de modificar el articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, a efectos de establecer de manera explicita en el concepto de persona
defensora de los derechos humanos, el reconocimiento de las mujeres defensoras de derechos humanos, asi
como a las personas defensoras de los derechos de las mujeres, y a las personas defensoras de los derechos
civiles, politicos y electorales.

Para su mejor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo con la reforma al articulo 2 de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas:
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Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se
entenderd por;

Agresiones: dafio a la integridad fisica o
psicoldgica, amenaza, hostigamiento o
infimidacion que por el gjercicio de su
actividad sufran las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le
olorgan las Medidas Preventivas, Medidas

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se
entendera por;
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actividad sufran las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Perodistas.

Beneficiario: persona a la que se le
otorgan las Medidas Preventivas, Medidas




de Proleccion o Medidas Urgentes de
Proteccidn a que se refiere esta Ley,

Estudio de Evaluacion de Accion
Inmediata: Analisis de factores para
determinar el nivel de riesgo y Medidas
Urgentes de Proteccion en los casos en los
que la vida o Integridad fisica del
peticionario o potencial beneficiario estén
an peligro inminente.

Estudio de Evaluacion de Riesgo:
Analisis de factores para determinar &l nivel
de riesgo en que se encuenira el
: pelicionario o potencial beneficiario.

La Coordinacion: Coordinacidn
Ejecutiva Nacional,

Mecanismo:  Mecanismo para  la
Proteccidn de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Medidas de Prevencion: conjunto de
acciones Yy medios encaminados a
dasarrollar politicas piblicas y programas
con el objetivo de reducir los faclores de
riesgo que favorecen las agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, asl como para
combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.
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Estudio de Ewvaluacién de Accion
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an peligro inminente.

que
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Analisis de factores para determinar &l nivel
de
pelicionario o potencial beneficiario.
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La Coordinacidn: Coordinacidn

Ejecutiva Nacional.

Mecanismo: Mecanismo para la
Proteccidon de Personas Defensoras de
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Medidas Prevenlivas: de
acciones y medios a favor del beneficiario

conjunta
para evitar la consumacidn de las
agresiones.

Medidas de Proteccidn: conjunto de
acclones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad del
beneficiario.

Medidas Urgentes de Proleccion:
conjunto de acciones y medios para
resguardar, de manera inmediata, la vida,
la integridad y |a libertad del beneficiario.

Peticionario: Persona que solicita
Medidas  Preventivas, Medidas de
Proteccion o Madidas Urgentes  de
Protaccidn ante el Mecanismo.

Periodistas: Las personas fisicas, asi
como medios de comunicacion y difusidn
publicos, privados,
independientes, universilarios,
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digital o imagen.
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agresiones.
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independientes, universitarios,
axperimentales o de cualguier ofra ndole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de
cualguier medio de difusion y comunicacion
que puede ser impreso, radioeléctrico,
digital o imagen.




Defensora de Derechos
Humanos: Las parsonas fisicas que actien

Persona

individualmente o como integrantes da un
grupe, organizacidn o movimiento social,
como personas morales, grupos,
organizacionas o movimientos sociales
cuya finalidad sea la promocion o defensa

asi

Persona Defensora de Derechos
Humanos: Las personas fisicas gue aclien
individualmente o como integrantes de un
grupo, organizacidn o movimiento social,
asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimienlos sociales

cuya finalidad sea la promocion o defensa

de los derechos humanos. de los derechos humanos, v de manera
enunciativa, pero no limitativa, a las
| mujaras de

humanos, a las personas defensoras de

defensoras derachos
| los derechos de las mujeres, en su
diversidad, asi como a las personas
defensoras de los derechos civiles,
politicos y electorales.

Extracrdinario:
procedimiento que deriva en Medidas |

Procedimiento
Procedimiento Extraordinario:

procedimients gue deriva en Medidas

Urgentes de Proteccién con el fin de

Urgentes de Proteccién con el fin de | preservar la vida e Integridad del
| preservar la vida e integridad del | beneficiario.
beneficiario,

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a consideraciéon de esta Comision Permanente, la presente:
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Proteccidon a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Persona defensora de derechos humanos: Las personas fisicas que actuen individualmente o como integrantes
de un grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales, grupos organizaciones, movimientos
sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos humanos, y de manera enunciativa, pero no
limitativa, a las mujeres defensoras de derechos humanos, a las personas defensoras de los derechos de
las mujeres, en su diversidad, asi como a las personas defensoras de los derechos civiles, politicos y
electorales.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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