QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO; FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERvICIO DEL EsTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTicuLo 123 CONSTITUCIONAL; DEL
SEGURO SoCIAL; DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; GENERAL DE
Los DerecHos DE NiNAs, NiNos Y ADOLESCENTES, Y (GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE INSTALACION DE SALAS DE
LACTANCIA EN LOS CENTROS DE TRABAJO, ENTIDADES Y DEPENDENCIAS, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO
RobRicUEz CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) asegura que la leche materna es el alimento ideal para los lactantes.
Es segura y limpia y contiene anticuerpos que protegen de muchas enfermedades propias de la infancia. Ademas,
suministra toda la energia y nutrientes que una criatura necesita durante los primeros meses de vida, y continda
aportando hasta la mitad o mas de las necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer
afno, y hasta un tercio durante el segundo afio." Por ello, promueve activamente la lactancia materna como la
mejor fuente de alimentacién para lactantes menores y mayores, y esta procurando aumentar la tasa de lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses hasta al menos 50 por ciento de aqui al afio 2025.2

La alimentacion adecuada de nifios y nifias pequefios puede aumentar sus posibilidades de supervivencia;
también puede promover el crecimiento y el desarrollo 6ptimos, especialmente en la ventana critica comprendida
desde el nacimiento hasta los dos afios de edad. La lactancia materna durante los primeros afios de vida protege
a los nifios y nifas de las infecciones, les proporciona una fuente ideal de nutrientes y es econémica y segura. Sin
embargo, muchas madres no empiezan a amamantar tempranamente, no amamantan de manera exclusiva
durante los seis meses recomendados o dejan de amamantar antes de tiempo. Muchas veces existen presiones
para cambiar la lactancia por la leche de férmula para lactantes, lo que puede contribuir a un retraso en el
crecimiento y a la falta de micronutrientes, ademas, puede ser insegura si no se prepara en condiciones de
higiene adecuadas y con agua potable segura.?

La OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) recomiendan que los nifios inicien la
lactancia materna en la primera hora del nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros
seis meses de vida, lo cual significa que no se les proporcionan otros alimentos ni liquidos, ni siquiera agua. La
lactancia materna exclusiva (LME) es un tipo de alimentacion que consiste en que el bebé sdlo reciba leche
materna y ningun otro alimento sdélido o liquido a excepcién de soluciones rehidratantes, vitaminas, minerales o
medicamentos.*

No obstante, segun la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres 2015, en México, aproximadamente 31 por
ciento de los nifios/as menores de seis meses recibid lactancia exclusiva y 39 por ciento recibié lactancia
predominante.®



La lactancia materna también deriva en beneficios para la sociedad, pues contribuye a disminuir costos para
atender enfermedades como diabetes, cancer, hipertension, entre otros. En nuestro pais. se estima que el costo
asociado a la salud de la nifia o el nifio por una mala practica de lactancia materna va de 745.6 millones de pesos
a 2 mil 416.5 millones de pesos anuales, y de estas cifras el costo de la formula infantil representa de 11 a 38 por
ciento.®

Ademas, la lactancia materna ayuda en el cuidado del medio ambiente pues no produce desechos ya que evita el
uso de materiales contaminantes para publicidad, envasado y transporte.’

En México la lactancia se encuentra contemplada como un derecho en la legislacion. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
Articulo 123. ...

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos;

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles”.



En esta linea de idas la Ley Federal del Trabajo establece los derechos de las madres trabajadoras en el articulo
170, entre los que se encuentra el relacionado al periodo de lactancia:

“Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, 0
bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se reducira en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado”.

Por su parte la Ley General de Salud fija en el articulo 64, fraccion Il, que:

“Articulo 64. En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran:

Il. Acciones de orientacioén y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, la instalacién de lactarios en los
centros de trabajo de los sectores publico y privado;

”

Nuestra legislacién también prevé la coordinacion de las distintas autoridades para promover la lactancia materna,
tal como lo sefnala la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

“Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

Ill. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricion, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes;

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:



XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en materia de
principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna, asi como la prevenciéon de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

Por su parte, las Leyes del Seguro Social (articulo 94) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (articulo 39), establecen:

“Articulo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y
el puerperio, las prestaciones siguientes:

[ll. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o
para efectuar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o
dependencia, y

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la cényuge del Trabajador o del Pensionado o, en su caso, la
concubina de uno u otro, y la hija del Trabajador o Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa
econdémicamente de éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

[ll. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o
para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucién o
dependencia, y

”

En el mismo sentido, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, establece en el articulo 28, que:

“Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para
el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucién o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afo de edad”.



Aunado a lo anterior, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, fija como una forma
de violencia laboral, el impedimento a realizar la lactancia materna:

“Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas la intimidacién, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacién, el impedimento a las mujeres
de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por condicion de género”.

Si bien es cierto que nuestra legislacion ha tenido grandes avances en la materia, como lo podemos apreciar en
las disposiciones contenidas en las diversas leyes aqui expuestas, ésta todavia no es suficiente. Las empresas
que integran el sector privado y los centros de trabajo del sector publico, en su mayoria, no cuentan con espacios
definidos y con las condiciones necesarias para que las mujeres trabajadoras que se encuentren en periodo de
lactancia puedan ejercer de manera oportuna y eficiente, si asi lo deciden, el derecho para amamantar a sus hijos
o para realizar la extraccién manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe el centro de trabajo o,
€en su caso, la institucién o dependencia donde labore.

La participacién de las mujeres en el ambito laboral ha ido en aumento durante el trascurso de los afios en
nuestro pais. No obstante, aun existen disparidades en el porcentaje de hombres y mujeres econémicamente
activos; de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo durante el cuarto
trimestre de 2020 los hombres se ubicaron en 11.9 millones (25.8 por ciento), 1.6 millones mas respecto al mismo
periodo del afio pasado y las mujeres en 29.4 millones (57.6 por ciento), 1.9 millones mas que en igual periodo de
2019.8

En el caso de las madres que trabajan fuera de su hogar éstas deben regresar a sus puestos de trabajo antes de
que sus hijos cumplan los tres meses de vida. Dicha reinsercion laboral es una de las principales causas por la
que suspenden la lactancia antes de los seis meses de edad del bebé. Ademas, otro nimero importante de
mujeres se han visto obligadas a dejar sus trabajos remunerados para no descuidar la responsabilidad que
involucra la decisidén de ser madres y alimentar con leche materna a sus hijas e hijos.®

La participacién de la mujer en la actividad econdmica es fundamental para el crecimiento de la economia de
cualquier pais. Generar las oportunidades y garantizar la inclusién de las mexicanas en el mercado laboral con
empleos bien remunerados y de calidad es critico para el desarrollo del pais, sobre todo en un contexto en el que
muchas se han visto afectadas por el impacto de la pandemia y no sdélo han perdido su trabajo, sino que también
han tenido que dedicarse aun mas al cuidado de los hijos o de la familia.®

Toda accion que se realice en pro de las mujeres y de la lactancia materna permite que las madres puedan
reincorporarse a sus actividades laborales, para continuar con su desarrollo profesional y obtener los ingresos
necesarios para su economia familiar. La instalacion de salas de lactancia en los centros laborales deviene en
una de las acciones que resultan en factor determinante para esta reincorporacién laboral. Por ello, esta iniciativa
propone hacer obligatorias las salas de lactancia en los centros de trabajo publicos y privados, en beneficio de las
madres trabajadoras.

Una sala de lactancia es un area asignada, digna, privada, higiénica y accesible para que las mujeres en periodo
de lactancia amamanten o extraigan y conserven adecuadamente su leche durante su jornada laboral. Todo ello
con el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna.™

De acuerdo con la Unicef, la instalacién de una sala de lactancia tiene grandes beneficios econémicos y
humanos:



- Permite una combinacion mas equilibrada entre la lactancia y el trabajo.
- Mejora el estado emocional de la mujer lactante trabajadora durante la jornada laboral y en su vida en general.
- Aumenta el sentido de pertenencia y compromiso de la mujer lactante a la empresa.

- Mejora sustancialmente la salud de la madre y su hijo, ya que reduce hasta 35 por ciento las enfermedades de
ambos durante los primeros doce meses.

- Mejora la imagen corporativa de las empresas, pues da cuenta de que se ocupan del bienestar y la salud de las
mujeres trabajadoras y sus familias.

- Reduce la cantidad de permisos para asistir a consultas médicas, tanto para la madre como para el nifio, y de
licencias para cuidados por enfermedad.

- Reduce el ausentismo de la madre, lo que puede traducirse entre 30 a 70 por ciento menos de faltas.

- Aumenta la retencién de las trabajadoras al sentirse mas apoyadas por la empresa. En el caso de Estados
Unidos de América (EUA), “las empresas que poseen programas de apoyo a la lactancia logran 94.2 por ciento de
retencion de su personal, contra 59 por ciento de promedio nacional’.

- Disminuye la rotacion del personal calificado. Este punto se traduce en ahorro por parte de la empresa a la hora
de seleccionar y capacitar nuevos trabajadores.

- Incrementa el rendimiento de la trabajadora durante la jornada laboral al sentirse mas motivada y contenida para
realizar sus actividades.

- Favorece la reincorporacion al trabajo luego de la licencia maternal y reduce las licencias extraordinarias
destinadas al cuidado del bebé.

- Logra mayor satisfaccion de las trabajadoras al poder combinar el trabajo con la maternidad, en este caso
expresado por la continuacion de la lactancia materna.

- El personal se siente reconocido, respetado y apoyado como madres y padres.

La Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS) junto con la Secretaria de Salud y la Unicef han expresado las
caracteristicas que deben tener las salas de lactancia en donde las madres trabajadoras, si asi lo desean, puedan
amamantar o extraer y conservar su propia leche; el lugar debe ser higiénico, privado, confortable, tranquilo y
accesible.™

De acuerdo al Gobierno federal, se han realizado diversos esfuerzos para promover, proteger y apoyar la
lactancia materna entre los que se encuentra la Estrategia Nacional de Lactancia Materna, la firma del
Pronunciamiento de los Sectores Obrero y Patronal para el Fomento de la Proteccion de la Maternidad y la
Promocion de la Lactancia Materna en los Centros de Trabajo, y la presentacion de la Guia Practica Lactancia
Materna en el Lugar de Trabajo.™

En dicho pronunciamiento realizado en 2016, los sectores obrero y empresarial del pais se comprometieron a
fomentar la instalacién de lactarios en los centros de trabajo, a fin de mejorar el bienestar de las madres
trabajadoras. En un pronunciamiento conjunto, los sectores productivos determinaron que esos espacios se
estableceran en centros laborales con mas de 50 trabajadores, en lugares adecuados e higiénicos, para que las
madres puedan extraer su leche o alimentar a sus hijas o hijos recién nacidos, con privacidad y comodidad.'



No es solo el interés particular de quien suscribe la presente iniciativa el regular y garantizar a las mujeres
trabajadoras el derecho a poder realizar la lactancia materna en espacios que retinan las condiciones apropiadas,
sino que como se expresa a continuacion, distintas legisladoras y legisladores han mostrado también su interés
en la materia, ya sea para que se respete el derecho a la lactancia materna a nivel constitucional, para que esta
pueda ser realizada por las madres en cualquier lugar publico durante los primeros seis meses, para aumentar el
numero de reposos, o para que, como en el caso de este proyecto, se integre la obligacion para los centros de
trabajo de instalar salas de lactancia.

Durante la LXIV y LXV Legislatura, se han presentado 15 iniciativas en la materia, las cuales proponen reformar
y/o adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
del Trabajo, la Ley General de Salud, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional:

* Que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del Trabajo y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes, en materia de lactancia materna. Presentada por las diputadas Lourdes Erika Sanchez
Martinez y Soraya Pérez Munguia, PRI."

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lactancia
materna. Presentada por los diputados Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Morena y Arturo Escobar y Vega, PVEM."’

* Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud, en materia de lactancia materna. Presentada por las
diputadas Nayeli Arlen Fernandez Cruz y Ana Patricia Peralta de la Pefia, Morena, y Leticia Mariana Gomez
Ordaz, PVEM.™

* Que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de lactancia materna. Presentada por la
diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, PAN; y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN."

* Que reforma la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de lactancia materna.
Presentada por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez.?

* Que adiciona el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de
lactancia materna. Presentada por la diputada Hildelisa Gonzalez Morales, PT.?'

* Que adiciona el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que la
lactancia materna es un derecho de todas las nifias y nifios. Presentada por la diputada Mirna Zabeida Maldonado
Tapia, Morena.?

* Que reforma el articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para establecer que las
terminales de origen y destino de pasajeros deberan contar con un espacio acondicionado higiénico, equipado y
digno que sea utilizado como lactario o sala de lactancia.Presentada por el diputado Arturo Escobar y Vega,
PVEM, y las diputadas Ana Patricia Peralta de la Pefa y Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Morena; e integrantes de
los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena.?

* Que reforma la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de lactancia materna.
Presentada por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez, PAN.?

* Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia por maternidad, y lactancia materna.
Presentada por el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, Morena.®



* Que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
lactancia materna. Presentada por la diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz, Morena.®

* Que reforma el articulo 33 de la Ley de Aviacion Civil, a fin de facilitar la lactancia materna. Presentada por los
diputados Arturo Escobar y Vega, PVEM, y Ana Patricia Peralta de la Pefa, Morena, e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena.?’

* Que reforma y adiciona los articulos 170 y 994 de la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de impulsar una
cultura de promocion y respeto a la lactancia materna en los centros de trabajo. Presentada por la diputada
Martha Angélica Tagle Martinez, Movimiento Ciudadano.?®

* Que reforma el articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lactancia
materna. Presentada por el diputado Marco Antonio Reyes Colin, Morena.?

* Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federales del Trabajo; y de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de lactancia materna.
Presentada por el diputado Marco Antonio Reyes Colin, Morena.*

* Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, a fin de conceder la opcién para las madres
trabajadoras de continuar en casa haciendo teletrabajo, después del periodo que por ley se les concede como
licencia de maternidad, con la finalidad de seguir con la lactancia materna. Presentada por la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, PAN.%'

* Que adiciona el articulo 23 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de
derecho a la lactancia de menores nacidos en centros penitenciarios, cuya madre se encuentre recluida.
Presentada por el diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, Movimiento Ciudadano.*?

* Que reforma el articulo 170 de Ley Federal del Trabajo, a fin de garantizar el derecho a las madres trabajadoras
de ejercer la lactancia materna, generando las condiciones necesarias para que puedan hacerlo en un lugar
digno, y por un periodo de cuatro reposos extraordinarios, que es el lapso que un recién nacido necesita.
Presentada por el diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez, Morena.*

Estas iniciativas sefhalaron de manera general en sus exposiciones el interés por la proteccién de la lactancia
materna, como la mejor manera de garantizar la salud y la adecuada nutricién del recién nacido y apoyar a las
madres trabajadoras en esta loable e importantisima tarea.

Como se ha expuesto, la lactancia materna es un derecho que provee a las nifias y nifos recién nacidos, asi
como a sus madres, de multiples efectos positivos en su desarrollo, tanto fisico como emocional.

Es de suma importancia que el tema de la lactancia materna no se considere de manera exclusiva como una
responsabilidad de la madre, sino que ésta sea una asignatura en donde confluyan los esfuerzos de todos los
sectores, en el ambito de sus respectivas responsabilidades y posibilidades; los padres del menor, el gobierno, las
empresas, y en su caso, la academia y las organizaciones no gubernamentales.

El apoyo de los empleadores es un factor determinante en la decision de la mujer de continuar lactando, mediante
la creacion de entornos que permitan combinar la lactancia y el trabajo de una forma practica y satisfactoria.>*

La falta de un espacio destinado de manera especifica a la lactancia materna afecta gravemente la presencia de
las mujeres en la actividad econdmica y afecta los derechos de las nifias y nifios a una nutricién adecuada, por
ello, debemos realizar las acciones necesarias para hacer compatibles la maternidad y el trabajo y generar las



condiciones para que las mujeres trabajadoras que son madres tengan la posibilidad de combinar la lactancia con
su trabajo de manera satisfactorio en un lugar apropiado.

En el ambito internacional, es de la mayor importancia, hacer referencia al parrafo 4 de la observacion general
numero 14, que a la letra establece: “Al elaborar el articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas no adopté la definicidn de la salud que figura en el preambulo de la Constituciéon
de la OMS, que concibe la salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
como ausencia de afecciones o enfermedades”. Sin embargo, la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del
Pacto se hace al “mas alto nivel posible de salud fisica y mental’ no se limita al derecho a la atencion de la salud.
Por el contrario, el historial de la elaboracién y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el
derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que promueven las condiciones merced
a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes
basicos de la salud, como la alimentacion y la nutricién, ...”.%®

En relaciéon con lo anterior, los estados parte tienen la obligacion de garantizar a todas las personas el mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, siendo en el caso que nos atiende, el derecho a la nutricién, pues como se
ha expuesto anteriormente, la lactancia materna es fundamental para el desarrollo de las nifias y nifos; siendo asi
que los estados deben implementar las acciones necesarias para evitar a toda costa, la regresividad en este
derecho humano.

Por su parte, el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de Nifio obliga a los estados parte a adoptar
“todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los estados
parte adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional”.*

Asimismo, en la observacion general numero 7 denominada Realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia , sostiene que “los nifos pequefios son beneficiarios de todos los derechos consagrados en la
Convencion. Tienen derecho a medidas especiales de proteccién y, de conformidad de sus capacidades en
evolucion, al ejercicio progresivo de sus derechos”.*’

En dicha observacion, se expresa que “al Comité le preocupa que, en la aplicacion de sus obligaciones en virtud
de la Convencién, los estados parte no hayan prestado atencién suficiente a los nifios pequefios en su condicion
de portadores de derechos, ni a las leyes, politicas y programas necesarios para hacer realidad sus derechos
durante esa fase bien diferenciada de su infancia”.

De igual forma, la observacién general numero 3 adoptada por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, denominada La indole de las obligaciones de los estados parte , fija que “El parrafo 1 del articulo 2
obliga a cada estado parte a tomar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga .
Para que cada estado parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de
recursos disponibles, debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a
su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas”.*®

Sostiene también, con referencia a estas limitaciones que “El Comité desea poner de relieve, empero, que,
aunque se demuestre que los recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacion de que el estado
parte se empenfe en asegurar el disfrute mas amplio posible de los derechos pertinentes dadas las circunstancias
reinantes. Mas aun, de ninguna manera se eliminan, como resultado de las limitaciones de recursos, las
obligaciones de vigilar la medida de la realizacion, o mas especialmente de la no realizacion, de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y de elaborar estrategias y programas para su promocion”.*



En este sentido, el interés superior del menor y los derechos humanos de las nifias y nifios deben estar por
encima de cualquier politica publica de austeridad, pues aun con las limitaciones de recursos del estado, este
debe adoptar las medidas necesarias para su proteccion.

En razén de lo anterior, someto a la consideracién de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, de la Ley del
Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Salud

Articulo Primero . Se reforman y adicionan el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:
Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
lL.alll ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijas e hijos o extraer y conservar su propia leche , en el
lugar que designe la empresa como sala de lactancia , o bien, previo acuerdo con el patrén se reducird en una
hora su jornada de trabajo durante el periodo sefalado;

La sala de lactancia debera reunir las caracteristicas de higiénica, privada, confortable, tranquila y accesible .
V.aVil. ...

Articulo Segundo . Se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para
el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijas e hijos o para realizar la extraccién manual y conservacion de su propia leche, en la
sala de lactancia higiénica, privada, confortable, tranquila y accesible designe la institucion o dependencia y
tendran acceso a la capacitacién y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afo de
edad.

Para los efectos de esta fraccion, las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan instalar en cada edificio publico una sala de lactancia
que reuna las caracteristicas descritas en el presente articulo.

Articulo Tercero . Se reforma el articulo 94 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y
el puerperio, las prestaciones siguientes:

lLLall ...

[ll. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos e



hijas o para efectuar la extraccion manual y conservacion de su propia leche, en la sala de lactancia higiénica,
privada, confortable, tranquila y accesible que designe la institucion o dependencia, y

V. ...

Articulo Cuarto . Se reforma el articulo 39 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la cényuge del Trabajador o del Pensionado o, en su caso, la
concubina de uno u otro, y la hija del Trabajador o Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa
econdmicamente de éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

lLLall ...

[ll. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijas e
hijos o para realizar la extraccién manual y conservacion de su propia leche, en la sala de lactancia higiénica,
privada, confortable, tranquila y accesible que designe la instituciéon o dependencia, y

V. ...

Articulo Quinto . Se reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacién de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

l.aVl. ..

VII. Asegurar la prestacién de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo,
parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos afos e instalar las salas de lactancia respectivos , asi como
garantizar el acceso a métodos anticonceptivos.

Para los efectos de esta fraccion, en cada edificio publico debera instalarse una sala de lactancia que reuna las
caracteristicas de higiénica, privada, confortable, tranquila y accesible;

VI, a XVIII. ...

Articulo Sexto . Se reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64. En la organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran:



Il. Acciones de orientacioén y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar y asesorar a las empresas,
instituciones y dependencias para la instalacién de salas de lactancia en los centros de trabajo de los sectores
publico y privado;

Articulos Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo . Para los efectos del presente decreto, las autoridades federales contaran con un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en vigor del mismo, para realizar la instalacion de las salas de lactancia, mediante la
adecuacion de la infraestructura ya existente y del presupuesto que les haya sido asignado para el ejercicio fiscal
de 2023.

Tercero . Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente decreto en un plazo que no excedera de
180 dias a partir de la entrada en vigor del mismo.

Cuarto . Los patrones contaran con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las adecuaciones necesarias en los centros de trabajo para la instalacion de las salas de lactancia.
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