QuUE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO
ALBERTO RoDRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 26 DE JUNIO DE 2024

El suscrito, en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y
78, parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se permite someter respetuosamente a esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 45, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

En México, a partir de la reforma constitucional® en que se reformaron los articulos 30, 32 y 37, se otorga a las
mexicanas y a los mexicanos por nacimiento el derecho a la doble nacionalidad, ya que antes de dicha
modificacion la adquisicion de una nacionalidad distinta era causal para la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Es también a partir de esta reforma que, para los efectos de la doble nacionalidad, se reserva el ejercicio de
diversos cargos para aquellas personas que tengan la cualidad de ser mexicanos por nacimiento:

“Articulo 32. ...

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucién, se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta
reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempenar los cargos de capitan de
puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad
de ciudadano.”

Es asi que la intencion de la iniciativa para hacer estas modificaciones fue establecer de manera precisa que la
direccion de ciertos cargos publicos y responsabilidades, asi como de las areas estratégicas del Estado,
estuvieran reservadas para las y los mexicanos por nacimiento; ello para proteger la soberania nacional y evitar
que quienes ejercieran cargos de poder o de direccidbn en estas areas tuvieran algun tipo de deber o
compromiso con Estados extranjeros.

En este tenor, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dispone en el articulo 45,
diversos requisitos para ser Magistrado, el primero de ellos consiste en “Ser mexicano por nacimiento”.



El Tribunal Federal de Justicia Administrativa se integra por 6rganos colegiados: la Sala Superior, la Junta de
Gobierno y Administracién y las Salas Regionales2 .

La Sala Superior se compone por una Sala Superior integrada por dieciséis magistrados. Funciona en un Pleno
General, en Pleno Jurisdiccional, y en tres Secciones. De los Magistrados de la Sala Superior, catorce ejercen

funciones jurisdiccionales, uno de los cuales preside el Tribunal de conformidad con las reglas establecidas en la

presente ley, y dos forman parte de la Junta de Gobierno y Administracion® .

El pleno general se conforma por el presidente del tribunal, por los trece magistrados que integran las Secciones
de la Sala Superior y por los dos magistrados de la Sala Superior que forman parte de la Junta de Gobierno y

Administracion® .

La Ley Organica sefiala también cual es la competencia del tribunal y los conflictos de interés por los cuales las y
los magistrados que integran este Tribunal estan impedidos para conocer de los asuntos, siendo que en ninguno
de ellos se advierte ninguno relacionado con temas de nacionalidad, tal como se observa:

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

Il. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autbnomos, en que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales;
V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor
de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones. Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde un mayor numero de
afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser retirado con grado superior al
que consigne la resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigliedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal sélo tendran efectos en
cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a
las bases para su depuracion;

VII. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la administracién publica federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas del



Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos federales cuando las leyes sefalen
expresamente la competencia del tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del Estado, declaren improcedente su
reclamacion o cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante. También, las que, por repeticion,
impongan la obligacion a los servidores publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la
indemnizacion, en los términos de la ley de la materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, las entidades federativas o los municipios,
asi como de sus entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado;

XI. Las que traten las materias senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Xlll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo;

XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia
comercial, suscritos por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se
haya aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del
plazo que sefalen el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de
la constancia de haberse configurado la resolucioén positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley
que rija a dichas materias. No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad
administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en términos de la legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos previstos
en dichos ordenamientos, ademas de los 6érganos constitucionales auténomos;

XVII. Las resoluciones de la Contrataria General del Instituto Nacional Electoral que impongan sanciones
administrativas no graves, en términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

XVIIl. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién, en términos de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, y

XIX. Las sefaladas en esta y otras leyes como competencia del Tribunal. Para los efectos del primer parrafo de
este articulo, las resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicidén de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley.

Articulo 5. Las y los Magistrados que integran el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, estan impedidos
para conocer de los asuntos por alguna de las siguientes causas:



I. Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto
grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los interesados, sus representantes,
patronos o defensores;

Il. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas a que se refiere la fraccién anterior;

Ill. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su céonyuge o concubino, o sus parientes, en los grados que
expresa la fraccion | de este articulo;

IV. Haber presentado denuncia el servidor publico, su cdnyuge o sus parientes, en los grados que expresa la
fraccion |, en contra de alguno de los interesados;

V. Tener pendiente el servidor publico, su conyuge o sus parientes, en los grados de parentesco un juicio contra
alguno de los interesados o no haber transcurrido mas de un afio desde la fecha de la terminacién del que
hayan seguido hasta la fecha en que tome conocimiento del asunto;

VI. Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en virtud de querella o denuncia
presentada ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus representantes, patronos o defensores;

VII. Estar pendiente de resolucion un asunto que hubiese promovido como particular, o tener interés personal
en el asunto donde alguno de los interesados sea parte;

VIIl. Haber solicitado, aceptado o recibido, por si o por interpdsita persona, dinero, bienes, muebles o
inmuebles, mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario o
cualquier tipo de dadivas, sobornos, presentes o servicios de alguno de los interesados;

IX. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores, o amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;

X. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal de alguno de los interesados;

XI Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador de sus bienes por cualquier
titulo;

XII. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el servidor publico ha aceptado
la herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacion en este sentido;

XIll. Ser cényuge, concubina o hijo del servidor publico, acreedor, deudor o fiador de alguno de los interesados;
XIV. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra instancia, o

XV. Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto
de que se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de
los interesados.

De acuerdo con lo anterior, las funciones que se realizan en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no
obstante que son de gran importancia para la justicia en nuestro pais, no encuadran entre aquellas para las
cuales la Constitucién reserva su ejercicio para las personas mexicanas por nacimiento, pues dicha consideracién
constitucional debe entenderse como limitativa, solo para aquellas areas prioritarias para el Estado y en donde se
deban salvaguardar los intereses nacionales.



Ello tomando también en consideracion lo establecido en el articulo 1° Constitucional en lo que refiere a la
prohibicion para discriminar a cualquier persona debido a su nacionalidad:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Por ello, es que se considera que la disposicion contenida en el articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, donde se requiere para ser Magistrado “Ser mexicano por nacimiento”, es
inconstitucional y, en consecuencia, debe ser eliminada de la legislacién en comento.

Se hace esta consideracion al analizar, aunado a las disposiciones antes mencionadas, la facultad que tiene el
Congreso de la Unién para legislar en materia del Tribunal, y de donde no se desprende ninguna ordenanza o
instruccién relativa a la nacionalidad de quienes se desempefien como magistrados del mismo:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.al XXIX-G . ...

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para
impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administraciéon publica federal y
los particulares.

Asimismo, sera el o6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis magistrados y actuara en pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la resolucion de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la
presente fraccion.



Los magistrados de la Sala Superior seran designados por el presidente de la Republica y ratificados por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la
Comision Permanente. Duraran en su encargo quince anos improrrogables.

Los magistrados de Sala Regional seran designados por el presidente de la Republica y ratificados por mayoria
de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisiéon Permanente.

Duraran en su encargo diez anos pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.
Los magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que senale la ley”.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revisién 262/2022, determiné
que “las competencias de los magistrados del Tribunal no se vinculan con las restricciones que la Constitucién
General prevé para los cargos publicos, por lo cual el requisito exigido es violatorio de los derechos de igualdad

y no discriminacion™ .

La Segunda Sala de la Corte considero® que “el requisito de ser mexicano por nacimiento exigido en el articulo
45, primer parrafo, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de ser mexicano
“por nacimiento” exigible para ser magistrado de dicho Tribunal no se justifica en relaciéon con la funcién que
desempenan dichos juzgadores y, por ende, es violatorio del principio de igualdad y no discriminacion, por lo cual
es inconstitucional e inconvencional”, y expreso:

“‘De la competencia material, en general, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa no se aprecia que sus
magistrados tengan injerencia en asuntos en los que esté en juego la soberania, seguridad o defensa nacional,
aunque eventualmente podrian llegar a pronunciarse en asuntos vinculados con las areas estratégicas para el
desarrollo econdmico, por la litis de algunos asuntos.

Ahora, de manera particular la materia de la que conocen las salas especializadas es la rama especifica para que
se les dio competencia, que, en este caso, respecto de la convocatoria es responsabilidades administrativas,
materia que no se encuentra vinculada con las razones por las cuales el Constituyente considerd pertinente
restringir el acceso a ocupar cargos publicos.

Esto, pues, por una parte, la propia regulacion del juicio contencioso, en el capitulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo prevé la posibilidad de tramitar impedimentos y excusas, por lo cual, en
caso de que se estimara que uno de los magistrados pudiera tener comprometida su imparcialidad, existen estas
figuras en virtud de las cuales, de ser fundada la causa de impedimento, el funcionario se abstiene de intervenir
en la resoluciéon de ese caso.

Ademas, contra las determinaciones de los magistrados proceden recursos o medios de defensa; pues, si son
tomadas por un magistrado instructor son recurribles en reclamacion vy, si resuelve la sala o conoce el pleno
respectivo, en primer lugar, se trata de una determinacién colegiada que no descansa en la decision de uno solo
de los magistrados y, en segundo lugar, sus determinaciones son igualmente impugnables, ya sea mediante
recurso de revision o juicio de amparo, dependiendo de la parte inconforme.

Por lo tanto, los asuntos de los que pudieran conocer los magistrados del Tribunal atendiendo a su competencia
general, no versas sobre areas vinculadas con seguridad o defensa nacional, ni con el interés o destino politico de
la nacién; y, en ciertas ocasiones dependiendo de la litis, aun cuando pudieran estar vinculados con alguna area
estratégica o prioritaria, los magistrados no definen las politicas en esa materia, por lo que esta Segunda Sala no



considera que el requisito de ser mexicano por nacimiento encuentre conexion con la finalidad constitucional, v,
por ende, se justifique para evitar vinculaciones con Estados extranjeros”.

De acuerdo con lo antes expuesto, esta Iniciativa propone eliminar el requisito que actualmente se exige en la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de ser mexicano “por nacimiento” para ser magistrado de
dicho Tribunal.

Debido a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a la consideracién de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 45, fraccién |, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
para quedar como sigue:

Articulo 45. Son requisitos para ser persona magistrada los siguientes:
l. Ser persona mexicana;
Il. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
IIl. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad a la fecha del nombramiento;

IV. Contar con buena reputacién y haberse distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia
profesional en el ejercicio de la actividad juridica;

V. Ser persona licenciada en derecho con titulo registrado, expedido cuando menos diez anos antes del
nombramiento, y

VI. Contar como minimo con ocho afos de experiencia en materia fiscal, administrativa o en materia de
fiscalizacion, responsabilidades administrativas, hechos de corrupcién o rendicion de cuentas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diario Oficial de Ja Federacion. Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 20 de marzo de 1997. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota
_to_imagen_fs_php?codnota=4872274&fecha=20/0 3/1997&cod_diario=209070

2 Articulo 6 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
3 Articulo 7 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
4 Articulo 9 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Comunicado de Prensa ndmero 420/2022. No se justifica requisito de ser
mexicano “por nacimiento” exigido en la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa para ser magistrado de
dicho Tribunal. Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7144



6 Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. Amparo en Revision
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-1 0/262.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de junio de 2024.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 26 de 2024.)

262/2022.

Disponible

en:



