QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DEsARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELENA LIMON GARCIA,
DEL GRuUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Maria Elena Limén Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo senalado por los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién |; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién del pleno del honorable Congreso de la
Union la presente iniciativa con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un Estado que se constituyé en una Republica representativa, con un régimen democratico, laico y
federal, donde el pueblo ejerce su soberania a través de tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como lo
sefalan los articulos 40 y 41 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y
federal...

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos...”

El Poder Ejecutivo como maxima autoridad, representante de la nacidn y responsable del manejo de los recursos
de la nacién, a través de secretarias de estado y dependencias desarrolla las funciones administrativas o

prestacion de servicios publicos para atender y satisfacer las necesidades de la poblacic’m,1 asi como proteger y
promover los derechos humanos.

Entre tanto los Poderes Legislativo y Judicial brindan el contrapeso o equilibrio al pais; por un lado, el Poder
Legislativo a través de las Camara de Senadores y de Diputados, tienen a su cargo el analisis y actualizacion del
marco juridico vigente que rige al pais incluyendo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y su
soberania para una sana convivencia en el territorio. En cambio, el Poder Judicial se encarga de hacer valer y
cumplir la ley con base en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
asimismo, en el ambito de sus competencias tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con los tres poderes establecidos en el pais permiten que haya estabilidad politica, econémica y social;
asimismo, son un contrapeso entre ellos para que ningun poder sobrepase sus facultades; por el contrario, la
transparencia y la rendicion de cuentas fortalecen la democracia del Estado, sin que haya abusos de poder.

Para el desarrollo de un estado se requiere de una herramienta basica: la administracion, proviene del latin ad
que significa como hacia, en sentido de movimiento, y ministrare, compuesto de manus (mano) y trahere (traer);

por lo tanto, ad manus trahere puede traducirse como servir, ofrecer algo a otro o servirle alguna cosa.?

La administracion es la disciplina que utiliza diversas etapas como la planeacién, la organizacion, la direccién vy el
control de los recursos de una organizacién con el fin de obtener el maximo beneficio posible. A través de la etapa
de planeacion trata de crear el futuro deseado decidiendo con anterioridad qué, como, cuando, donde, quién y
con quién se va a hacer. La organizacion combina el trabajo que los individuos o grupos deben efectuar con los
recursos necesarios para hacerlo. El control comprueba que se estan ejecutando las acciones y programas



planificados, se estan obteniendo o no los objetivos propuestos y plantea medidas de correccién y mejora. La
direccién orienta la labor del personal hacia el logro de los objetivos de la organizacion a través de la

comunicacion, la motivacion y el liderazgo.?

La administracion publica es un concepto perteneciente a la literatura juridica, en especifico al derecho publico.
Se entiende por administracion publica aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcién administrativa. De esta manera, la administracion publica puede entenderse desde dos
puntos de vista, uno organico, que se refiere al érgano o conjunto de érganos estatales que desarrollan la funcion
administrativa y desde el punto de vista formal y material, segun el cual debe entenderse como la actividad que

desempefan este 6rgano o conjunto de (’)rganos.4

La administracion publica es dinamica, es decir, se enfrenta a diferentes problematicas, por lo que debe aplicar
métodos y sistemas acordes con la época, para realizar con eficacia su funcién y lograr una coordinacién entre la
multitud de érganos que la integran, asi como los érganos de los otros poderes y de las entidades federativas y

municipales.®

Anteriormente, se indicod que la administracion publica puede estudiarse desde un punto de vista organico o desde
el punto de vista funcional o dinamico. El primero se identifica con el Poder Ejecutivo y todos los 6rganos o
unidades administrativas que directa o indirectamente dependen de él; es decir, esta constituida por el Presidente
de la Republica y todos los érganos centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades
mercantiles de Estado y fideicomisos pL’Jinco,6 aunque éstos ultimos casi dejan de operar o de ser utilizados por el
Estado.

El segundo, desde el punto de vista funcional, la administracién publica se entiende como la realizacién de la
actividad que corresponde a los 6rganos que forman ese sector; es decir, administrar es realizar una serie de

actos para conseguir una finalidad determinada.”
El articulo 90 de la Carta Magna establece que la administracion publica federal es centralizada y paraestatal.

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Ademas, la administracién publica federal cuenta con su propia estructura, planeacién y caracteristicas basada en
la norma de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

“Articulo 10. La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion publica federal,
centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y los Organos
Reguladores Coordinados integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal”.



Esta planeacion se fundamenta en el articulo 26 apartado A primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacién. La
planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacién que establezca la ley,
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacidon y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determina las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucién. El plan nacional de desarrollo considerara
la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que
sefale la Iey”.8

Este fundamento juridico constitucional permite que la Camara de Diputados intervenga en la planeacion de los
programas sectoriales y regionales. Asi como otorgarle a las Camaras tanto de Senado como de Diputados
convocar a los secretarios de Estado, a los directores y administradores de las entidades paraestatales para
informar de sus actividades y del cumplimiento del programa establecido en el correspondiente ramo
administrativo, como lo establece el articulo 93 constitucional:

“Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta
de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se
trata de los Senadores, tiene la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15
dias naturales a partir de su recepcion.



El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos”.®

Por otra parte, en el articulo 45, en sus numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala las competencias de las Comisiones Ordinarias.

“Articulo 45.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran solicitar informacion o
documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal cuando se trate de un asunto sobre su
ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables.

El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacién en un plazo razonable; si la
misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse oficialmente en queja al titular de la dependencia o al
ciudadano presidente de la Republica.

Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la Administracién Publica Federal
haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93 constitucional, segun su
competencia. Al efecto, formularan un documento en el que consten las conclusiones de su analisis. En su
caso, podran requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la comparecencia de servidores publicos de la
dependencia ante la propia comisidn. Si de las conclusiones se desprende situaciones que por su importancia o
trascendencia requieran la presencia en la Camara del titular de la Dependencia, la comision podra solicitar al
presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos que el Secretario

del Despacho o Jefe de Departamento Administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno. Asimismo, se

estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional”.!®

Asimismo, en el marco juridico del Congreso General en el articulo 149 numeral 3 del Reglamento de la Camara
de Diputados dice:

“Articulo 149 ...

3. La Junta Directiva podra consultar a ciudadanos, grupos, organizaciones, a los titulares de las entidades de
la administracion publica centralizada y paraestatal y a los titulares o representantes legales de quienes

detenten una concesion del Estado, cuando se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o

actividades”."

Todo este fundamento juridico permite el equilibrio de los Poderes del Estado, es decir, los contrapesos existentes
entre ellos a través de diversa actividades o documentacion como los informes y el andlisis del gasto publico que
rinden las autoridades auténomas al Legislativo a través de las comisiones ordinarias.

La relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo debe ser intrinseca a través de la administracion publica con las
secretarias de estado, organismos auténomos y otras dependencias que emanan del Ejecutivo; debido a que las



leyes nacen en el Legislativo fortalecen, modifican o eliminan algunas politicas publicas; por ello, el conocimiento
de las acciones que realizan las secretarias deben tener conocimiento las comisiones ordinarias.

El analisis de la politica interior se realiza dentro del Poder Legislativo a través de sus comisiones ordinarias, pues
no solo se trata de formular y conducir las acciones de gobierno, ya que en el analizar el estado que guarda la
administracion publica fortalece la vida democratica de la nacion.

Las comisiones ordinarias son érganos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracién de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales, como lo establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. En pocas palabras, las comisiones realizan el trabajo técnico legislativo y el de fiscalizacion al
Ejecutivo.

De acuerdo con Francisco Berlin Valenzuela'? una de las ventajas que se le atribuyen al Poder Legislativo, a
través de sus comisiones, es la de ejercer funciones de control hacia el Poder Ejecutivo y la administraciéon
publica. Esto no quiere decir que se invadan competencias ya que la interrelacién que existe entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo se consolida a través de nuestra Carta Magna y de otros ordenamientos juridicos;
por lo que se considera que se debe reformar la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, debido a que es materia de la Comisién de Zonas Metropolitanas el estudio y
analisis de los temas que atafe a esta herramienta juridica, permitiendo que haya una retroalimentacién entre la
ley y su aplicacion a través del programa y las politicas publicas en la materia.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que la dindmica demografica en nuestro pais ha evolucionado,
trascendiendo el paradigma del México rural hacia una sociedad que desde hace mas de 40 anos es
predominantemente urbana. Dicha dinamica se ve reforzada en la actualidad, pues la poblaciéon que habita en las
diferentes zonas metropolitanas, municipios metropolitanos y otras aglomeraciones de caracter urbano, se ha
vuelto mayoria. Actualmente, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
las diferentes localidades urbanas del pais, habita 80 por ciento de las y los mexicanos, esto en una nacion de
126 millones de personas, significa que poco mas de 100 millones viven, trabajan, se trasladan, demandan
servicios, llevan a cabo sus actividades productivas, en algun conglomerado de caracter urbano.

Dichos conglomerados no se encuentran conformados por una Unica entidad territorial, ya sea estatal o municipal,
sino que los conforman dos o0 a veces mas municipios de una misma entidad federativa, aunque existen casos
que se han definido como zonas metropolitanas interestatales, que aglomeran municipios y alcaldias de dos o
mas entidades federativas, por ejemplo, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala, la Zona Metropolitana de Pénjamo-La Piedad y otras.

Para una mejor comprensién a las reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se anexa el siguiente cuadro comparativo:



Texto vigent ] _ Propuesta de texto

“TiTULD PRIMERG ' TITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Segundo Capitulo Segundo
Principios Principios

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento | Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento
territorial, desarrollo y planeacion urbana vy | territorial, desarrollo y planeacion urbana vy
coordinacion metropolitana deberd observar los | coordinacion metropolitana debera observar los
principios sefialados en el articulo anterior, sin | principios sefialados en el articulo anterior, sin
importar el orden de gobierno de donde emana. | importar el orden de gobierno de donde emana.
! Lo cual deberd informarse a la Cdmara de
| Diputados para su conocimiento y opinion

TITULO TERCERO TITULO TERCERO
ORGANOS DELIBERATIVOS Y AUXILIARES | ORGANOS DELIBERATIVOS Y AUXILIARES
|
Capitulo Primero i Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial 1,.! Consejo Macional de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano | Desarrollo Urbano

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se | Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se
publicardn en el Diario Oficial de la Federacién y | publicarén en el Diario Oficial de la Federacién y se
se ejecutardn de conformidad con las | ejecutardn de conformidad con las atribuciones
atribuciones que la ley establece a las distintas | que la ley establece a las distintas instancias que

instancias que lo integran. | lo integran. Asimismo, informar de los acuerdos
| alcanzados a la Camara de Diputados para

conocimiento y opinién.

Capitulo Segundo Capitulo Segundo
Consejos Locales y Municipales de Consejos Locales y Municipales de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropaolitano Metropolitano

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los | Articulo 21. Los consejos a que se refieren los
articulos anteriores o los ayuntamientos gque | articulos anteriores o los ayuntamientos que
desempeiian dicha labor tendran, en la esfera de | desempefian dicha labor tendran, en la esfera de
I sus  dmbitos territoriales, las funciones | sus &@mbitos territoriales, las funciones
; siguientes: siguientes:




l.a ...

| XIV. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto,

En todo momento sera responsabilidad de la
Secretaria y de los gobiernos de las entidades
federativas proveer de informacion oportuna y |
veraz a los consejos para el ejercicio de sus |
funciones. Todas las opiniones v |
recomendaciones de los consejos estatales seran |
piblicas y deberdn estar disponibles en medios |
de comunicacion electrénica.

TITULO CUARTO

SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO I
TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y !
METROPOLITANO -

Capitulo Primero :
Sistema General de Planeacién Territorial I

Articuto 23. La planeacidn vy regulacion del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros
de Poblacidn, se llevardn a cabo sujetindose al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a través de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento

| de los consejos estatales serdn pablicas y deberan
| estar disponibles en medios de comunicacidn

territorial;

i territorial y Desarrollo Urbano;

conurbaciones; j

Il. Los programas estatales de ordenamiento

lll. Los programas de zonas metropolitanas o | ll. Los programas de zonas metropolitanas o

CLaxil..,

XIV. Las demds que sean necesarias para E|!
cumplimiento de su objeto. '

En todo momento serd responsabilidad de la
Secretaria y de los gobiernos de las entidades |
federativas proveer de informacion oportuna y
veraz a los consejos para el ejercicio de sus
funciones y a la Cdmara de Diputados a través de
la Comisién de Zonas Metropolitanas para su
opinién. Todas las opiniones y recomendaciones

electrénica.

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacién Territorial

Articulo 23. La planeacion v regulacién del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros
de Poblacidn, se llevaran a cabo sujetindose al |
Programa Macional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a través de: |
. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento |
territorial y Desarrollo Urbano; |

conurbacicnes;



IV, los planes o programas municipales de

Desarrollo Urbano, v

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano
derivados de los sefalados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la
legislacion estatl de Desarrolloc Urbano, tales

i como los de Centros de Poblacion, parciales,
| sectoriales, esquemas de planeacion simplificada
'y de centros de servicios rurales.

| Los planes o programas a que se refiere este

| articulo, se regirdn por las disposiciones de esta |

Ley v, en su caso, por la legislacidn estatal de
Desarrollo Urbano y por los reglamentos vy

| normas administrativas federales, estatles v

municipales aplicables. 5Son de caricter
obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de
inforamicon territarial v urbano.

La Federacion y las entidades federativas podran

convenir mecanismos de planeacidn de las zonas |
. metropolitanas
| inversiones

para coordinar
que propicien el desarrollo vy
regulacion de los asentamientos humanos, con la

| participacidn que corresponda a los municipios
| de acuerdo con la legislacion local.

Los instrumentos de planeacidn referidos,
deberan guardar congruencia entre s,
sujetandose al orden jerarquico que establece su
ambito territorial, y contando con los dictdmenes
de validacidn y congruencia que para ese fin
serdn solicitados y emitidos por los diferentes
ordenes de gobierno, para su aplicacién y
cumplimiento.

Capitule Quinto

acciones e,

IV, Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, v

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano

derivados de los sefialados en las fracciones

anteriores y gque determinen esta Ley y la

legislacion estatl de Desarrollo Urbano, tales como
| los de Centros de Poblacidn, parciales, sectoriales,

esguemas de planeacion simplificada v de centros
| de servicios rurales.

' Los planes o programas a que se refiere este
articulo, se regiran por las disposiciones de esta
| Ley y, en su caso, por la legislacién estatal de
Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas
administrativas federales, estatles y municipales
aplicables. Son de cardcter obligatorio, y deberan
incorporarse al sistema de inforamicon territorial
| v urbano.

i La Federacion y las entidades federativas podrén

convenir mecanismos de planeacidn de las zonas

metropolitanas  para coordinar acciones e

|inversiones gque propicien el desarrollo vy

' regulacion de los asentamientos humanos, con la

| participacion que corresponda a los municipios de
acuerdo con |a legislacidn local.

Los instrumentos de planeacion referidos,
deberan  guardar congruencia entre  si,
sujetandose al orden jerarquico que establece su
dmbito territorial, v contando con los dictdmenes

solicitados y emitidos por los diferentes drdenes
de gobierno, para su aplicacidén y cumplimiento.

Metropolitanas para su opinion.

~ Capitulo Quinto

de validacion y congruencia que para ese fin serdn |

Asimismo, deberdn enviarlos a la Cimara de
Diputados a través de la Comision de Zonas |




Programas Metropolitanos y de Zonas
Conurbadas

I Articulo 32. La Federacién, las entidades
| federativas, los municipios y las Demarcaciones
| Territoriales deberdn convenir la delimitacion y
| constitucién de una Zona Metropolitana o

| conurbada cuando sea procedente el estudio y |

i planeacién conjunta de dos o mas Centros de
| Poblacién, situados en el territorio de una
entidad federativa o en el territorio de entidades
federativas vecinas.

Sin correlativo

En las zonas metropolitanas interestatales vy
conurbaciones interestatales se constituira una
comision de ordenamiento, que tendrd caricter
permanente vy serd integrada por un
representante de cada entidad federativa y de
cada municipio gque lo integre, asi como un
| representante de la Secretaria quien lo presidira;
funcionard como mecanismo de coordinacion
institucional y de concertacion de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara el programa
de ordenacion de la Zona Metropolitana o
conurbada interestatal e intermunicipal, asi
como gestionard y evaluara su cumplimiento.

Prugra;ﬁ'l-as-Metrupnlitan'ﬁr-.'w-.r-;:le Zonas
Conurbadas

Articulo 32. La Federacion, las entidades |

| federativas, los municipios y las Demarcaciones
{ Territoriales deberan convenir la delimitacion vy
! I

| constitucion de una Zona Metropolitana o

planeacién conjunta de dos o mas Centros de

conurbada cuando sea procedente el estudio vy |

Poblacidn, situados en el territorio de una entidad |

federativa o en el
federativas vecinas.

La actualizacion de la delimitacion de las zonas
metropolitanas deberd realizarse cada cinco
afios, encargandose la Secretaria con la
participacion, en su caso, de otras dependencias
y entidades de la Administracidn Pdablica Federal;
asimismo, la Secretaria notificard a la Cdmara de
Diputados de la actualizacién a través de la
Comision de Zonas Metropolitanas para su
conocimiento y opinlén.

En las zonas metropolitanas interestatales y
conurbaciones interestatales se constituird una
comision de ordenamiento, que tendra caracter
permanente vy serd integrada por

cada municipio que lo integre, asi como un

funcionard come mecanismo de coordinacién
institucional y de concertacién de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comisién formulard y aprobara el programa
de ordenacion de la Zona Metropolitana o
conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionard y evaluard su cumplimiento; el
programa deberd ser enviado a la Camara de
Diputados a través de la Comision de Zonas
| Met ropolitanas para conocimiento y opinidn.

territoric de entidades |

un |
representante de cada entidad federativa y de |

representante de la Secretaria quien lo presidira; 5




Capitulo Sexto
Gobernanza metropolitana

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se establecerdn los mecanismosy
los instrumentos de cardcter obligatorio que
aseguren la accién coordinada institucional de los
tres ordenes de goblerno y la participan de la
sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o
conurbaciones se efectuard a través de las
instancias siguientes:

{ I. Una comisién de ordenamiento metropolitano

o de Conurbacidn, segun se trate, que se

| integrard por la Federacion, las entidades

; federativas, los municipios y las Demarcaciones |
i Territoriales de la zona de que se trate, quienes

participaran en el ambito de su competencia para
cumplir con los objetivos y principios a que se
refiere esta Ley. Tendrdn como atribuciones
coordinar la formulacidn y aprobacidn de los
programas metropolitanos, asi como su gestion,
evaluacion y cumplimiento. Esta Comisidn podra
cantar con subcomisiones o consejos integrados
por igual ndmere de representantes de los tres
ordenes de gobierno;

Il. Un consejo consultivo de desarrollo
metropolitano que promoverd los procesos de
consulta pdblica e interinstitucional en las
diversas fases de la formulacién, aprobacidn,
ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrard con perspectiva de
género, por representantes de los tres drdenes
de gobierno y representantes de agrupaciones

| Capitulo Sexto
Gobernanza metropolitana

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se establecerdn los mecanismos y |
los instrumentos de cardcter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de los
tres ordenes de gobierno y la participan de la
sociedad. Asimismo, deberd notificarse a la
Cdmara de Diputados a través de la Comisién de
Zonas Metropolitanas para su conocimiento y
apinidn.

La gestion de las zonas metropolitanas
conurbaciones se efectuard a través de
instancias siguientes:;

o
las

l. Una comision de ordenamiento metropolitanc o
| de Conurbacidn, segln se trate, que se integrara
por la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales de la
zona de que se trate, quienes participaran en el
ambito de su competencia para cumplir con los
cbjetivos y principios a que se refiere esta Ley.
Tendran como  atribuciones coordinar  la |
formulacién vy aprobacién de los programas |
metropolitanos, asi como su gestidn, evaluacion y
cumplimiento. Esta Comisién podrd contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual
numero de representantes de los tres drdenes de
gobierno;

Il. Un consejo consultivo de desarrollo |
metropolitano que promoverd los procesos de
consulta pablica e interinstitucional en las diversas |
fases de la formulacién, aprobacion, ejecucion y |
seguimiento de los programas.

| Dicho Consejo se integrara con perspectiva de
| género, por representantes de los tres 6rdenes de |




[ —

profesionistas, instituciones académicas v
expertos en la materia, este dltimo sector que
deberd conformar mayoria en el consejo. Sus
integrantes elegirdn a quien los presida;

| 1Il. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de
las entidades federativas y municipios, bajo la
figura que corresponda, asi como los institutos

metropolitanos  de  planeacion, sesionaran
permanentemente, La comisién de
ordenamiento metropolitano y el consejo

| consultivo de Desarrollo Metropolitano que
sesionaran por lo menos trimestralmente. Los |
|instrumentos juridicos, para su integracion y
funcionamiento, y su reglamento interior, |
| estaran sujetos a lo senalado por esta Ley y la |
| legislacidn estatal aplicable;

| servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos vy fuentes de financiamiento
de las acciones metropolitanas contemplando,
entre otros, el fondo metropolitano.

TITULO DECIMO PRIMERO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacidn Territorial y Urbano

Articulo 87. Se crea el sistema de informacion
territorial v urbano, el cual tendrd por objeto
organizar, actualizar y difundir la informacion e
indicadores sobre el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano, estard disponible para su
consulta en medios electrénicos y  se

“Ed'ﬁ'ié;r:n. .',r“ representantes d-e“ agrupaciones

sociales legalmente constituidas, colegios dei

profesionistas, instituciones  académicas
expertos en la materia, este lltimo sector que
debera conformar mayoria en el consejo. 5us
integrantes elegiran a guien los presida;

lll. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo de |

las entidades federativas y municipios, bajo la
figura que corresponda, asi como los institutos
metropolitanos de planeacion, sesionardn
permanentemente. La comisidn de ordenamienta
metropolitane vy el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo
menos  trimestralmente.  Los  instrumentos
juridicos, para su integracién y funcionamiento, y
su reglamento interior, estardn sujetos a lo
sefialado por esta Ley y la legislacidn estatal

- | aplicable;
| IV. Las instancias que permitan la prestacién de |

IV. Las instancias que permitan la prestacién de
| servicios pablicos comunes, y [

Y|

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de |

las acciones metropolitanas contemplando, entre
otros, el fondo metropolitano.

TITULO DECIMO PRIMERO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacién Territorial y Urbano

Articulo 97, Se crea el sistema de informacidn
territorial v urbang, el cual tendra por objeto
organizar, actualizar y difundir la informacidn e
indicadores sobre el ordenamiento territorial, el
Desarrollo Urbano y lo relativo a las zonas
metropolitanas  y su  delimitacién, estard




complementara con la informacién de otros
registros e inventarios sobre el territorio.

Este sistema referido en el parrafo anterior |
| formara parte de la Plataforma Nacional de
| Informacion, a cargo de la Secretaria, por lo gue
debera permitir el intercambio e
interoperabilidad de la informacién e indicadores
| que produzcan las autoridades de los tres
| rdenes de gobierno e instancias de gobernanza
| metropolitana, relacionada con los planes y
| programas federales, estatales y municipales de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbane, asi
como lo relativo a los zonas metropolitanas,
incluyendo las acciones, obras e inversiones en el
territorio. El Sistema de Informacion Territorial y
{ Urbano tendra la funcidn de ofrecer la
informacidn oficial al nivel de desagregacién y
escala que se requiera.

Asimismo, se incorporaran a dicho sistema de
informacion territorial v urbano, los informes y
documentos relevantes derivados de actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de
cualquier indole en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano, realizados en el
| pais por personas fisicas o morales, nacionales o
: extranjeras.

| -

disponible para su consulta en medios
electrénicos y se complementard con la
informacion de otros registros e inventarios sobre
el territorio. Con vrelacidn a las zonas |
metropolitanas y su delimitacidn, éstas deberdn |
actualizarse con una periodicidad de 5 afios y
estard a cargo de la Secretaria con la
participacion, en su caso, de otras dependencias
y entidades de la Administracidn Pidblica Federal.
Concluida la actualizacion la Secretaria deberd
notificar a la Cimara de Diputados a través de la
Comision de Zonas Metropolitanas para su
conocimiento y opinidn.

Este sisterna referido en el pérrafo anterior
formard parte de la Plataforma Macional de
Informacidn, a cargo de la Secretaria, por lo que
debera permitir el intercambio e interoperabilidad
de la informacion e indicadores que produzcan las
autoridades de los tres ordenes de gobierno e
instancias de gobernanza  metropolitana,
relacionada con los planes y programas federales,
estatales y municipales de ordenamiento
territorial y Desarrolio Urbano, asi como lo
relativo a las zonas metropolitanas, incluyendo las
acciones, obras e inversiones en el territorio. El
Sistema de Informacion Territorial v Urbano
tendra la funcion de ofrecer la informacion oficial

al nivel de desagregacion y escala que se requiera, |

Asimismo, se incorporardn a dicho sistema de
informacion territorial v urbano, los informes y |
documentos relevantes derivados de actividades |
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de
cualguier indole en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano, asi como lo
relativo a las zonas metropolitanas, realizados en
el pais por personas fisicas o morales, nacionales |

0 extranjeras. ’

|
-

autoridades federales, estatales, municipales y
de las Demarcaciones Territoriales, proporcionar
copia de dichos documentos una vez que sean
aprobados por la instancia que corresponda.
Celebrard acuerdos y convenios con
asociaciones, instituciones y organizaciones de
los sectores social y privado, a fin de que aporten
la informacién que generan.

las |

Para ello, serd obligatorio para todas las
autoridades federales, estatales, municipales y de
las Demarcaciones Territoriales, proporcionar

! copia de dichos documentos una vez que sean
 aprobados por la instancia que corresponda,

Celebrara acuerdos vy convenios con  las
asociaciones, instituciones y organizaciones de los
sectores social v privado, a fin de que aporten la |
informacién que generan,




Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de economia circular

Unico. Se reforman los articulos 5, 18, el ultimo parrafo de los articulos 21 y 23; se afiade un segundo parrafo y
se reforma el ultimo parrafo del articulo 32; se reforma el primer parrafo del articulo 36; y, se reforma el primero,
segundo y tercer parrafo del articulo 97 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Segundo
Principios

Articulo 5 . Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion urbana y coordinacién
metropolitana debera observar los principios sefialados en el articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de
donde emana. Lo cual debera informarse a la Camara de Diputados para su conocimiento y opinién

Titulo TerceroOrganos Deliberativos y Auxiliares

Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y se
ejecutaran de conformidad con las atribuciones que la ley establece a las distintas instancias que lo integran.
Asimismo, informar de los acuerdos alcanzados a la Camara de Diputados para conocimiento y opinién.

Capitulo Segundo
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos anteriores o los ayuntamientos que desempenfan dicha
labor tendran, en la esfera de sus ambitos territoriales, las funciones siguientes:

1. a XII. ...
XIV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En todo momento sera responsabilidad de la Secretaria y de los gobiernos de las entidades federativas proveer
de informacién oportuna y veraz a los consejos para el ejercicio de sus funciones y a la Camara de Diputados a
través de la Comision de Zonas Metropolitanas para su opinion . Todas las opiniones y recomendaciones de
los consejos estatales seran publicas y deberan estar disponibles en medios de comunicacion electrénica.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacién del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacion Territorial



Articulo 23. La planeacion y regulacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

|. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
lll. Los programas de zonas metropolitanas y conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y que
determinen esta Ley y la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacién,
parciales, sectoriales, esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley y, en su caso,
por la legislacion estatal de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales
y municipales aplicables. Son de caracter obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de informacion territorial y
urbano.

La Federacién y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacién de las zonas
metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que propicien el desarrollo y regulacion de los
asentamientos humanos, con la participacién que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacion
local.

Los instrumentos de planeacion referidos, deberan guardar congruencia entre si, sujetandose al orden jerarquico
que establece su ambito territorial, y contando con los dictamenes de validacion y congruencia que para ese fin
seran solicitados y emitidos por los diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacion y cumplimiento.
Asimismo, deberan enviarlos a la Camara de Diputados a través de la Comisiéon de Zonas Metropolitanas
para su opinién.

Capitulo Quinto
Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas

Articulo 32. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales deberan
convenir la delimitacion y constitucion de una Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente el estudio
y planeacién conjunta de dos o mas Centros de Poblacion, situados en el territorio de una entidad federativa o en
el territorio de entidades federativas vecinas.

La actualizacion de la delimitacion de las zonas metropolitanas debera realizarse cada cinco anos,
encargandose la Secretaria con la participacion, en su caso, de otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; asimismo, la Secretaria notificara a la Camara de Diputados de la
actualizacion a través de la Comisidon de Zonas Metropolitanas para su conocimiento y opinién.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurbaciones interestatales se constituira una comision de
ordenamiento, que tendra caracter permanente y sera integrada por un representante de cada entidad federativa
y de cada municipio que lo integre, asi como un representante de la Secretaria quien lo presidira; funcionara
como mecanismo de coordinacién institucional y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores
social y privado.



Dicha comision formulara y aprobard el programa de ordenacion de la Zona Metropolitana o conurbada
interestatal e intermunicipal, asi como gestionara y evaluara su cumplimiento; el programa debera ser enviado a
la Camara de Diputados a través de la Comision de Zonas Metropolitanas para conocimiento y opinién.

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se estableceran los mecanismos y los
instrumentos de caracter obligatorio que aseguren la accion coordinada institucional de los tres 6rdenes de
gobierno y la participacion de la sociedad. Asimismo, debera notificarse a la Camara de Diputados a través
de la Comision de Zonas Metropolitanas para su conocimiento y opinién.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuara a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o de Conurbacion, segun se trate, que se integrara por la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales de la zona de que se
trate, quienes participaran en el ambito de su competencia para cumplir con los objetivos y principios a que se
refiere esta Ley. Tendran como atribuciones coordinar la formulacion y aprobacién de los programas
metropolitanos, asi como su gestidén, evaluacion y cumplimiento. Esta Comisidon podra contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual niumero de representantes de los tres érdenes de gobierno;

II. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promovera los procesos de consulta publica e
interinstitucional en las diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres érdenes de gobierno y
representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones
académicas y expertos en la materia, este ultimo sector que debera conformar mayoria en el consejo. Sus
integrantes elegiran a quien los presida;

lll. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades federativas y municipios, bajo la figura que
corresponda, asi como los institutos metropolitanos de planeacion, sesionaran permanentemente. La comisién
de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo
menos trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su integracién y funcionamiento, y su reglamento
interior, estaran sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el
fondo metropolitano.

Titulo Décimo Primero
Instrumentos de Participacion Democratica y Transparencia

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacién Territorial y Urbano

Articulo 97. Se crea el sistema de informacion territorial y urbano, el cual tendra por objeto organizar, actualizar y
difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y lo relativo a las
zonas metropolitanas y su delimitacién , estara disponible para su consulta en medios electrénicos y se
complementara con la informacion de otros registros e inventarios sobre el territorio. Con relacién a las zonas



metropolitanas y su delimitaciéon, éstas deberan actualizarse con una periodicidad de 5 afos y estara a
cargo de la Secretaria con la participacion, en su caso, de otras dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal. Concluida la actualizaciéon la Secretaria debera notificar a la Camara de
Diputados a través de la Comision de Zonas Metropolitanas para su conocimiento y opinién.

Este sistema referido en el parrafo anterior formara parte de la Plataforma Nacional de Informacion, a cargo de la
Secretaria, por lo que debera permitir el intercambio e interoperabilidad de la informacién e indicadores que
produzcan las autoridades de los tres érdenes de gobierno e instancias de gobernanza metropolitana, relacionada
con los planes y programas federales, estatales y municipales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, asi
como lo relativo a las zonas metropolitanas, incluyendo las acciones, obras e inversiones en el territorio. El
Sistema de Informacion Territorial y Urbano tendra la funciéon de ofrecer la informacion oficial al nivel de
desagregacion y escala que se requiera.

Asimismo, se incorporaran a dicho sistema de informacion territorial y urbano, los informes y documentos
relevantes derivados de actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier indole en materia de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, asi como lo relativo a las zonas metropolitanas , realizados en el
pais por personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

Para ello, sera obligatorio para todas las autoridades federales, estatales, municipales y de las Demarcaciones
Territoriales, proporcionar copia de dichos documentos una vez que sean aprobados por la instancia que
corresponda. Celebrara acuerdos y convenios con las asociaciones, instituciones y organizaciones de los
sectores social y privado, a fin de que aporten la informacién que generan.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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