QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA LETICIA CHAVEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chavez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La claridad en el ejercicio de gobierno es parte inherente de las sociedades democraticas, ya que asegura
autoridad moral para la toma de decisiones, siendo ademas una medida practica para reducir la corrupcion,
debido a que el comportamiento de las personas esta constantemente expuesto al escrutinio publico, quien exige
explicaciones a conductas no correctas.

La transparencia contribuye positivamente al fortalecimiento de la confianza ciudadana, al mejorar la credibilidad,
aunque por sentido comun también debemos entender que existe informacién sensible, la cual debe de
manejarse con cuidado.

Por lo que ésta se ha convertido en un tema toral, publico y privado, siendo fundamental en la discusion diaria
sobre la gobernanza, incluso, priorizando el debate publico.

El 11 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto que creé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pudblica (IFAI), que comenzé a funcionar desde junio de 2003. En 2014 se reformé la Constitucion para que el
instituto sea un 6rgano autdonomo constitucional en materia de transparencia y a su vez para expedir una ley
general, en 2015 se expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y con ello se
cambié el nombre a Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI).!

Desde la publicacion de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el 6 de abril de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion, se ha omitido en su tiempo al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica o al
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales como un
actor fundamental en el Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Amexcid).

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su articulo 1:

“Las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo que lleve a cabo el Estado mexicano, tanto en su
caracter de donante como de receptor, deberan tener como propdsito esencial promover el desarrollo humano
sustentable, mediante acciones que contribuyan a la erradicacién de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y
la exclusion social; el aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucion
de las asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; la busqueda de la proteccion del
medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico; asi como el fortalecimiento a la seguridad publica, con
base en los principios de solidaridad internacional, defensa y promocién de los derechos humanos,
fortalecimiento del estado de derecho, equidad de género, promocion del desarrollo sustentable, transparencia



y rendicion de cuentas y los criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados

y mutua responsabilidad”.?

Entendemos como principios a los valores y convicciones que reflejan modelos de conducta en las relaciones
interpersonales o institucionales, pero los principios que esta porcion normativa vislumbran son aquellos que rigen
el trabajo de asistencia que otorga esta ley con todas las naciones, esto con la consigna de enaltecer la
reciprocidad y colaboracién internacional en temas de relevancia para la humanidad, pero sustentados en un pilar
fundamental para toda nacion y que es la rendicion de cuentas y la transparencia.

De igual manera, el objeto de la ley es “respaldar al Poder Ejecutivo federal con los instrumentos necesarios para
la programacién, promocion, concertacion, fomento, coordinacién, ejecucion, cuantificacién, evaluacion y
fiscalizacion de acciones y programas de cooperacion internacional para el desarrollo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los gobiernos de otros paises asi como con organismos internacionales, para la transferencia,

recepcidn e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas,

cientificas, econdmicas y financieras”.

Asimismo, la fraccion Ill del articulo 2 del mismo ordenamiento sefiala que “la administracién, cuantificacion y
fiscalizacion de los recursos que la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo reciba de

otras fuentes, nacionales e internacionales, mediante procedimientos que garanticen plena transparencia.4

La importancia de que el INAI esté dentro del consejo consultivo versa sobre las actividades que este ultimo
realiza, al “conocer el programa y hacer recomendaciones a la Secretaria para su correcta integracion, asi como
formular recomendaciones sobre proyectos y programas especificos de cooperacién internacional y lineas

generales de accion de la Amexcid y conocer de las evaluaciones anuales sobre los resultados de las acciones de

cooperacion y asistencia internacional realizadas o coordinadas por esta”.’®

No podemos omitir que el Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es la base de planeacién y
ejecucion de las acciones de cooperacion internacional, este mismo debe contemplar la politica general de
cooperacion internacional consistente en el conjunto de acciones de transferencia de recursos, bienes,
conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicas y financieras, de terceros
paises y de organizaciones internacionales a México, y de México a terceros paises, con el propdsito fundamental

de fortalecer en ambos casos las capacidades nacionales para el desarrollo.®

El programa y los demas que se elaboren son esenciales, ya que existen contenidos prioritarios de cooperacién
internacional que son obligatorios como la investigacién cientifica y tecnolégica en todos los ambitos de interés
nacional: salud, educacion, proteccion del medio ambiente y prevencion de desastres.

Todo esto como se menciond en lineas anteriores, con los principios de “transparencia y rendicién de cuentas”,
por lo cual dejar fuera al instituto encargado de este objetivo y que las leyes mexicanas lo expresan como el
garante, especializado, independiente, imparcial, colegiado y es el responsable de garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.

Debemos entender que las bases de esta ley son la cooperacion y transmision de informacién, bienes y recursos
para impulsar a nuestra nacién o terceras.

Es importante crear mecanismos claros de transparencia y rendicién de cuentas para definir y dar a conocer las
demandas de cooperacion con los paises con los que nuestra nacién entable relaciones.



Si bien la Amexcid es un 6rgano administrativo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, este debe de tener una
comunicacion y cooperacion intersecretarial, asi como con todos los demas niveles de gobierno para trasmitir
informacién, la cual podrian ser politicas publicas, programas y acuerdos; que son susceptibles para ser parte de
la cooperacion internacional.

Por ello, el articulo 29 de la misma ley decreta que: “Con base en la informacion inscrita en el Registro Nacional,
la Amexcid creara, organizara, administrara y mantendra actualizado, como una de sus funciones, el Sistema de
Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, estableciendo un banco de informacién que
permita identificar la concurrencia y, en su caso, la duplicidad de esfuerzos, asi como las posibles iniciativas
contradictorias de cooperacion internacional que impulsen las dependencias e instancias de la administracion
publica federal.

La informacion inscrita en el Registro Nacional sera publica y estara sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” I

La ley establece que toda persona tendra derecho a que la Amexcid ponga a su disposicion la informacién puntual
que solicite sobre la cooperacion internacional para el desarrollo, segun las Ieyes.8

Esto implica que la informaciéon cumpla con los requisitos establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y por el Instituto, para garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccién de datos personales.

Asi entonces, el objetivo del presente proyecto de decreto es integrar al Consejo Consultivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Amexcid) al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Es entonces que la participacion del INAI en el Consejo Consultivo de la Amexcid, hasta hoy omisa, fortaleceria
las actividades que éste realiza atendiendo a las atribuciones legales que tiene, asi como la confianza ciudadana
y la rendicion de cuentas de este 6rgano desconcentrado.

No debemos omitir que la confianza de los ciudadanos mejora cuando consideran que el gobierno o sus servicios
publicos satisfacen sus necesidades y son competentes, confiables y honestos.

Para aclarar el proyecto de decreto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:



TEXTOVIGENTE

PROYECTO DE DECRETO |

Articule 15. El Consejo Consultivo de la
AMEXCID se constituye con el propésito
de contribuir a la formulacién del Programa

Articulo 15. El Consejo Consultiva de la 1’
AMEXCID se constituye con el propdsito
de contribuir a la formulacién del Programa

de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo, o su equivalente, y de Ia
politica publica en esta materia, cuya
definicidn es responsabilidad de la
Secretaria. El Consejo Consultivo estara
integrado por un representante de cada
una las Secretarias y entidades que se
mencionan a continuacion, guienes
tendran derecho a voz y voto:

a) Secretaria de Gobemnacion;

b} Secretaria de Relaciones Exteriores:

c} Secretaria de la Defensa Nacional;

d) Secretaria de Maring;

e} Secretarla de Hacienda y Crédito
Pablico;

f) Secretaria de Desarrollo Social,

g) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

h} Secretaria de Energia;

i) Secretaria de Economia;

i) Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimantacion;

k) Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes;

) Secretaria de |la Funcién Publica:

m) Secretaria de Educacion Plblica;

n) Secretaria de Salud;

fi) Secretarla del Trabajo y Prevision
Social;

o) Secretaria de la Reforma Agraria;

p) Secretaria de Turismo;
q) Consejo Nacional
Tecnologia;

r} Secretaria de Cultura, y
Incise reformado DOF 17-12-2015

s) Comision Macional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

t) sin correlacién

de Ciencia vy

de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, o su equivalents, y de [a
politica plblica en esta materia, cuya
definicibn es responsabilidad de la
Secretaria. El Consejo Consultivo estara
integrado por un representante de cada
una las Secretarias y entidades que se
mencionan a continuacidn, gquienes
tendran derecho a voz y voto:

a) Secretaria de Gobernacion,

b) Secretaria de Relacionas Exieriores;

c) Secretaria de la Defansa Nacional,

d) Secretaria de Marina;

e) Secretarla de Hacienda y Crédito

Pubilico;

f) Secretaria de Desarrollo Social,

g} Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales;

h) Secretaria de Energia;

i} Secretaria de Economia;

[} Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

k} Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes;

[} Secretaria de la Funcion Pdblica;

m) Secretaria de Educacidn Pablica;

n) Secretaria de Salud;

fiy Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social;

o) Secretaria de la Reforma Agraria;

p) Secretaria de Turismo;

q) Consejo Nacional

Tecnologia;

r) Secretaria de Cultura;
Incizo reformado DOF 17-12-20156

s) Comisién Nacional para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas, y

f) instituto Macional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccidn

de Datos Personales

de Ciencia vy

En la materia que analizamos, en el

garantizado por el Estado”.?

orden constitucional tenemos que: “El derecho a la informacién es

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresic’nn”.10

Por su parte, la ley general en la materia establece que:

“El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la



presente ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes
de las entidades federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta ley” (articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica).!

El sustento de la presente iniciativa se basa en que “El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) es el organismo constitucional auténomo garante del
cumplimiento de dos derechos fundamentales: el de acceso a la informacion publica y el de proteccion de datos
personales.

Para el primero, garantiza que cualquier autoridad en el ambito federal, 6rganos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos, fondos publicos y sindicato; o cualquier persona fisica, 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad te entregue la informacién publica que solicites.

Para el segundo, garantiza el uso adecuado de los datos personales, asi como el ejercicio y tutela de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicién que toda persona tiene con respecto a su informacién”.

La mision del instituto es “Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la informacién publica
y a la proteccion de sus datos personales, asi como promover una cultura de transparencia, rendicion de cuentas
y debido tratamiento de datos personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa”.

Por ultimo, sus objetivos son:

“Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales.

Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones publicas.

Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccién de Datos Personales, para que los 6rganos
garantes establezcan, apliquen y evaluen acciones de acceso a la informacién publica, proteccién y debido
tratamiento de datos personales.

Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional de servicio publico orientado a

resultados con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género”.12

Por medio de la transparencia se controla la calidad de los servicios publicos, se exhorta a los servidores publicos
a satisfacer a los ciudadanos de manera voluntaria y aumenta el nivel de confianza de la poblacién en el gobierno.

En el caso que nos ocupa, la participacion del INAI en el Consejo Consultivo de la Amexcid es fundamental, ya
que ello aseguraria la disponibilidad de informacion para el publico en general y la claridad sobre las reglas,
regulaciones y decisiones gubernamentales en la materia, asi como fortalecer los programas de cooperacion
internacional con otras naciones.

Hoy dia la sociedad en general demanda cada vez mayor transparencia sobre el quehacer de quienes reciben y
ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad, a fin conocer el destino de estos recursos, asi como de
informacién que de manera particular le sea de interés.



La administracion publica de calidad implica el acceso a la informacién en su poder, ya que ello genera confianza
ciudadana en el gobierno. Es entonces que la transparencia y la confianza moderan o facilitan la relacién entre
gobierno y gobernados.

La transparencia es directamente proporcional a la calidad de los gobiernos que se autodenominan democraticos,
pero para que ello suceda es necesario que los ciudadanos puedan acceder a la informacién en posesion de
estos, buscando una autentica vigilancia ciudadana.

A mayor informacién, se aumentan las posibilidades de tomar las decisiones correctas, ya sea de manera
individual o colectiva, mejorando con ello la calidad de vida de la sociedad. Una correcta administracién publica no
s6lo es una obligacion de los servidores publicos, sino un derecho de los ciudadanos.

La transparencia y el acceso a la informacion publica fomenta la honestidad, eficacia, eficiencia y la
responsabilidad de las autoridades publicas, es decir, mejora el ejercicio de gobierno, tanto en la dimension
individual como colectiva, en beneficio de la nacién en su conjunto.

La transparencia es efectiva si la rendicion de cuentas en relacidén a una politica publica es clara, y si las personas
saben qué lugar ocupan realmente en dicha politica.

Fortalecer la confianza de los ciudadanos deberia ser en los hechos y no sélo retéricamente un tema prioritario
para el sector publico. De lo contrario, cuando es percibida la falta de transparencia, esto debilita el respeto
publico por el Estado como proveedor de servicios publicos y decepciona a los ciudadanos, que se vuelven
criticos con respecto al gobierno.

La presente propuesta daria un nivel éptimo de transparencia, a las diversas atribuciones del Consejo Consultivo
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Cuando la transparencia mejora, permite a quienes toman las decisiones tener una visién amplia del valor de su
intervencion, lo que ayuda a apreciar su valor como agente transformador y con ello la confianza en el gobierno
se ve respaldada por la satisfaccion ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman los incisos r) y s); y se adiciona un inciso t) al articulo 15 de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Articulo Unico. Se reforman los incisos r) y s); y se adiciona un inciso t) al articulo 15 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
a)aq)...
r) Secretaria de Cultura;
s) Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y
t) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales.

Articulos Transitorios



Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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https://politica.expansion.mx/mexico/2023/04/18/que-es-inai-para-que-si
rve#:~:text=El%2011%20de%20junio%20de,cambi%C3%B3%20el%20nombre%20a%20| NAI.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.

Diputada Maria Leticia Chavez Pérez (rubrica)



