QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTiCULOS 70. Y 73 DE LA LEY GENERAL DE MoviILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARIA LETICIA CHAVEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chavez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion |, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion IV, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 7; y las
fracciones | y I, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 73 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad y la seguridad vial son derechos que deben ser accesibles para los ciudadanos para el desarrollo de
la sociedad y del pais en su conjunto.

La movilidad y la seguridad vial determinan los estilos de vida y moldean como transportarse de millones de
personas y mercancias, que se mueven de manera multimodal y cuyas necesidades son cada vez mas variadas,
por lo que requieren seguridad.

Que una persona pierda la vida en un siniestro de transito no es un asunto menor, asi como tampoco debemos
percibirlo como algo cotidiano y por ello intrascendente, como Poder de Estado hacerlo seria un error.

La movilidad y la seguridad vial tienen factores de riesgo que deben ser atendidos por las dependencias
encargadas de ello, y de acuerdo con las facultades que las distintas leyes les confieren.

El articulo 40. constitucional decreta en su penultimo parrafo: “Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad”.

Pero este derecho no debe implicar muertes y discapacidades provocadas por siniestros de transito, por lo que
so6lo una legislacion eficaz en la materia salvara vidas y evitara lesiones y discapacidades.

Uno de los principios de la movilidad y la seguridad vial es la seguridad, entendido como: “toda muerte o lesion
por siniestros de transito es prevenible”. De acuerdo con el articulo 40., fraccion XV de la ley que nos ocupa,
como legisladores, debemos actuar de manera responsable para proteger a la sociedad en todos los ambitos y
uno de ellos es la seguridad vial.

El pais empieza a formalizar las llamadas por 6rganos internacionales, empezamos a recorrer un camino que la
sociedad civil ha construido y es momento que el estado los acompare, a fin de visibilizar y materializar la
importancia de la movilidad y la seguridad vial, y los efectos negativos que se generan de no hacerlo a fin de
proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos por las vias publicas del pais, por
medio de un enfoque de prevenciéon que disminuya los factores de riesgo a través de la generacién de sistemas
viales seguros. Las materias que nos ocupan requieren que gobierno y sociedad sean corresponsables, y es
precisamente el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, donde esto se materializa.

“La Organizacion Mundial para la Salud (OMS) decreto la Década de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020.
Estamos en 2024, y la ley que nos ocupa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de



2022. Vamos atrasados como pais, es momento de avanzar. Debemos hacerlo con todos los actores
involucrados en la materia.’

Las cifras las conocemos, pero cdmo disminuirlas si no estan los actores fundamentales para actuar en favor de
ello.

¢,Cual es el reto que tenemos por delante, a qué nos hemos comprometido una vez que se expidié la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial? A escala mundial las muertes por accidentes de transito contintdan
aumentando, con un promedio anual de 1.35 millones de muertes, siendo la principal causa de muerte de nifios
y jovenes de 5 a 29 afos, los peatones y ciclistas representan 26 por ciento de las muertes por accidentes de
trafico. Los conductores y pasajeros de motocicletas representan 28 por ciento de las muertes por accidentes
de trafico, sin omitir que el riesgo de una muerte en el transito es tres veces mayor en los paises de bajos

ingresos que en los de altos ingresos.?

“En México, los accidentes de transito son la primera causa de muerte en jovenes y estos eventos ocurren
mayormente durante el fin de semana, principalmente de jueves a domingo en la madrugada.

Factores como la edad, el sexo y la experiencia determinan las causas de los accidentes, ya que los hombres

jévenes sufren cuatro veces mas accidentes mortales que las mujeres”.3

Datos que debemos tomar en cuenta, es que, de acuerdo con la Estadistica de accidentes de transito terrestre en
zonas urbanas y suburbanas, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), “en 2021 se
reportaron 340 mil 415 accidentes de transito en zonas urbanas que tuvieron como victimas a 86 mil 867
personas. No obstante, la gran mayoria de ellas no fueron fatales: 82 mil 466, mientras que, 4 mil 401 si
perdieron la vida derivado de estos hechos. Un promedio de 12 muertos diarios.

La tasa nacional de victimas mortales por accidentes de transito quedoé establecida en 3.4 por cada 100 mil
habitantes.

Por tipo de accidente, los mexicanos fallecieron en mayor porcentaje:
Por colisién con otro vehiculo automotor 22.3 por ciento.

Por colisién con peatdn (atropellamiento) 19.0 por ciento.

Por colisidén con motocicleta 15.8 por ciento.

Por colisién con un objeto fijo 14.0 por ciento.

Por volcadura 12.8 por ciento.

Por salida del camino, colision con ciclista, animal o ferrocarril; caida de pasajero e incendio 16 por ciento”

La movilidad y la seguridad vial deben ser atendidas y por lo tanto legisladas de manera holistica, ya que se
requiere de la participacion de diversas dependencias para mejorarlas. En el caso que nos ocupa, el fin es no sélo
perfeccionar el marco normativo correspondiente, sino salvar el mayor nimero de vidas humanas, asi como
disminuir el niumero de lesiones y discapacidades.



“En la resolucién A/RES/74/299, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha fijado la ambiciosa meta de

reducir a la mitad, para 2030, el numero de defunciones y lesiones causadas por el transito en el mundo”.®

El pais se apeg6 a esta resolucion, en espera de atenderla. Por ello insto a esta Camara de Diputados y los
integrantes de esta Comision, a velar y actuar para cumplir ello. Pero para poder hacerlo hay que incluir a todas
las instancias en la materia que tienen en sus manos alcanzar esta meta.

Esperamos que en esta ocasion el pais no quede nuevamente rezagado y esta reforma pueda ser aprobada para
sumar a concretar un consolidado sistema nacional en la materia.

Como la movilidad y la seguridad vial son materias que requieren de la participaciéon coordinada de distintas
autoridades, es necesario que éstas se encuentren representadas en el sistema nacional que las administra.

El objetivo del presente proyecto de decreto es que las persona titular o representante legal de la Secretaria de
Salud, formen parte del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

Para mayor claridad respecto a la adicidon que se propone, se presenta el siguiente cuadro comparativo:



TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 7. Sistema Nacional de

Movilidad v Seguridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad ¥
Seguridad Vial serd el mecanismo de
coordinacién  entre las  autoridades
competentes en materia de movilidad y
seguridad vial, de los tres Grdenes de
gobierno, asi como con los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir el
objeto, los objetivos v principios de esta
Ley, la politica, ¢l Plan MNacional de
Desarrollo, la Estrategia Macional v los
instrumentos de planeacion especificos.

A. El Sistema Nacional estard integrado
por las personas titulares o representantes
legales de:

I. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

Il. La Seccretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

HI. La Secretaria de Economia;

IV. Por las entidades federativas, la
persona que sea designada por el
Ejecutivo local, y

V. El Sistema podra invitar a participar a
otras autoridades de movilidad que se
considere necesarias con voz y voto y las
demds que se determinen sdlo con voz
para el debido cumplimiento del objeto de
la Ley.

Articulo 7. Sistema Nacional de

Movilidad v Seguridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad vy
Seguridad Vial serd el mecanismo de
coordinacidn  entre  las  autoridades
competentes en materia de movilidad y
seguridad vial, de los tres Ordenes de
gobierno, asi como con los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir ¢l
ohjeto, los objetivos v principios de esta
Ley, la politica, el Plan MNacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional y los
instrumentos de planeacién especificos.

A. El Sistema MNacional estard integrado
por las personas titulares o representantes
legales de:

I. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial ¥ Urbano;

II. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones v Transportes;

I1I. La Secretaria de Economia;

IV. La Secretaria de Salud;

V. Por las entidades federativas, la
persona  que sea designada por el
Ejecutivo local, v

VI. El Sistema podra invitar a participar a
otras autoridades de movilidad que se
considere necesarias con voz y voto y las
demds que se determinen sélo con voz
para el debido cumplimiento del objeto de
la Ley,




La presidencia del Sistema Nacional serd
ejercida de manera rotativa, de forma
anual, entre la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes,

La presidencia del Sistema Macional serd
gjercida de manera rotativa, de forma
anual, entre la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial ¥ Urbano vy la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones ¥ Transportes,

Articulo 73, Secretaria de  Salud.
Corresponden a la Secretaria de Salud, a
través del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes, las siguientes atribuciones:

[. Elaborar guias de practica clinica v
protocolos que permitan  mejorar  la
calidad de la atencidn médica
prehospitalaria e intrahospitalaria por
siniestros de transito;

1I. Elaborar e implementar los programas
de capacitacién para el personal de salud
responsable de la  atencién médica
prehospitalaria e intrahospitalaria por
sinicstros de transito;

I1l. Realizar campafias, en coordinacién

con el Sistema Macional, en materia de |
prevencion de siniestros de trdnsito, asi |

como evitar manejar bajo el influjo del
aleohol o cualquier droga, psicotropico o
estupefaciente;

IV. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion en la materia;

V. Capacitar a quienes realicen las
auditorias de seguridad vial v estudios de
mejoramiento  de  sitios con  elevada
incidencia de siniestros de transito, en
malterias de su competencia;

V1. Fijar los limites de alcohol en la sangre
¥ aire expirado, con base en lo establecido
en el articulo 49, que deberdn ser los

Articulo 73, Secretaria de Salud.
Corresponden a la Secretaria de Salud, a
través del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes, las siguientes atribuciones:

L. Integrar el Sistema Naciomal de
Movilidad y Sepuridad Vial, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente ordenamiento;

II. Formular y aprobar,en conjunto
con las dependencias que integren el
Sistema Nacional, la Estrategia
Nacional;

ITI. Elaborar guias de practica clinica y
protocolos que permitan mejorar la
calidad de la atencion médica
prehospitalaria e intrahospitalaria por
siniestros de transito;

IV. Elaborar e implementar los programas
de capacitacion para el personal de salud
responsable de la atencion médica
prehospitalaria e intrahospitalaria por
siniestros de transito;

V. Realizar campafias, en coordinacion
con ¢l Sistema Macional, en materia de
prevencidn de siniestros de trénsito, asi
como evilar manejar bajo el influjo del
alcohol o cualquier droga, psicotrdpico o
estupefaciente;




referentes en los operativos de | VL Celebrar convenios de cooperacion y
alcoholimetria en todo el territorio | coordinacidn en la materia;

nacional, y
VIL. Capacitar a gquienes realicen las
VII. Las demds previstas para el | auditorias de seguridad vial y estudios de
cumplimiento de la presente Ley. mejoramiento de sitios con elevada
incidencia de sinicsiros de transito, en
materias de su competencia;

VIII. Fijar los limites de alcohol en la
sangre y aire expirado, con base en lo
establecido en el articulo 49, que deberdn
ser los referentes en los operativos de
alcoholimetria en todo el territorio
nacional, v

IX. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.

La propuesta que presento toma en cuenta las buenas practicas en la materia que nos ocupa, como la atencién
prehospitalaria y hospitalaria, que seria atribucion de la Secretaria de Salud.

Con relacion a la Secretaria de Salud:

‘La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece en el articulo 39, las competencias de la
Secretaria de Salud:

* Elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos, servicios
médicos gratuitos universales y salubridad general.

* Crear y administrar establecimientos de salud.

* Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer la adecuada participacion
de las dependencias y entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud.

* Planear, normar y controlar los servicios de atenciéon médica, salud publica, asistencia social y
regulacién sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud.

* Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra el alcoholismo.

* Prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordinaciéon con los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal”.

Llama la atencién que el articulo 3o0., fraccién XIX, de la Ley General de Salud, considera materia de salubridad
general el Programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del
alcoholismo y la prevencién de enfermedades derivadas del mismo, asi como la proteccién de la salud de terceros
y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol .



El articulo 162 del mismo ordenamiento senala que, para los efectos de esta ley, se entiende por accidente el
hecho subito que ocasione dafos a la salud, y que se produzca por la concurrencia de condiciones
potencialmente prevenibles”.

A su vez el articulo 163, de misma norma establece:

La accidén en materia de prevencion y control de accidentes comprende:
I. El conocimiento de las causas mas usuales que generan accidentes.
Il. La adopcién de medidas para prevenir accidentes.
lll. El desarrollo de investigacion para la prevenciéon de los mismos.

IV. El fomento, dentro de los programas de educacion para la salud, de la orientacién a la poblacién para la
prevenciéon de accidentes.

V. La atencién de los padecimientos que se produzcan como consecuencia de ellos.

VI. La promocion de la participacion y capacitacién de la comunidad en la prevencién y primeros auxilios de
accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se refiere este articulo, se creara el Consejo Nacional para la

Prevencion de Accidentes del que formaran parte representantes de los sectores publico, social y privado”.7

El 20 de marzo de 1987 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se crea el Consejo
Nacional para la Prevencién de Accidentes, “el cual tiene por objeto proponer las acciones en materia de
prevencion y control de accidentes a que se refiere el articulo 163 de la Ley General de Salud”. En los
considerandos se establece que “los accidentes son un grave problema de salud publica porque ocasionan altas
cifras de morbilidad y mortalidad”, asi como “que en otros casos, el dafo a la salud consecuencia de un
accidente, se traduce en incapacidades fisicas o mentales, temporales o permanentes, parciales o totales, que

representan alteraciones en la salud y disminucidén o perdida de horas de trabajo y productividad, ademas del

desquiciamiento presupuestal familiar, por gastos imprevistos”.8

La Secretaria de Salud cuenta con el Programa de Accion Especifico, Programa de Prevencion de Accidentes,
Lesiones y Seguridad Vial 2020-2024, cuyo objetivo es “promover y coordinar acciones inter e intrasectoriales en

materia de prevencién y atencion de lesiones accidentales, con base en evidencia cientifica, para contribuir a la

reduccion de muertes, lesiones y discapacidades”.9

Este programa contempla entre su fundamento normativo la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y el
Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal.

Es entonces que resulta sorprendente que la Secretaria de Salud no forme parte del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial.

Los argumentos vertidos son de peso para establecer una relacién fundamental para incorporarla al sistema
nacional de movilidad y seguridad vial, pero no podemos sélo incorporarla, sino que debemos establecer
atribuciones para poder funcionar en el sistema; si queremos que sea operante mas alla de establecer una
coordinacién, debemos buscar unificar criterios a escala nacional, y determinar atribuciones claras, a fin de
fortalecer la movilidad y la seguridad vial.



Ser integrante del sistema implica responsabilidades mayores que las que tiene un participante que se invita de
manera esporadica, las atribuciones que se inscriben en la presente iniciativa y en su calidad de integrante del
sistema, como formular y construir la estrategia nacional, se encamina a armonizar la ley con las atribuciones de
la secretaria.

Para el caso de todas las demas, es importante establecer que en la redaccién de la ley cuando se hace
referencia a las autoridades competentes dentro del marco de sus facultades o la federacion en el ambito de sus
competencias, deja una amplitud para dar todas esas atribuciones a todas las secretarias o a discrecionalidad de
las mismas, sin omitir que al agregar en el ambito de sus competencias, o en el marco de sus facultades, muchas
de ellas no estan obligadas a realizarlas dentro de las mismas, lo cual deja inoperantes esas porciones
normativas. Por tal motivo se expidié este marco normativo para unificar criterios y establecer facultades en
concurrencia, lo cual implica claramente.

Por ello creo pertinente que las atribuciones propuestas en esta iniciativa busquen determinar competencias
claras, concurrentes, con una adecuada coordinacién y ajustadas a la propia ley, a fin tener una adecuada
seguridad vial, y con ello disminuir los efectos negativos que se generen, para proteger la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos por las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo a través de la generalizacion de sistemas viales seguros.

Sé que esta ley nace de la perseverancia de una red de organizaciones civiles en pro de la movilidad y seguridad
vial y los cambios que se proponen fortaleceran y ayudaran a construir lo que todos deseamos: disminuir las
muertes por siniestros viales y tener sistemas viales mas seguros.

Consideramos que no basta reflexionar sobre las consecuencias de una movilidad y seguridad vial deficientes,
sino que es necesario actuar por medio de politicas publicas y eficaces para mejorarlas.

Perfeccionar una ley es nuestra responsabilidad como legisladores. Cumplamos ello y demos tanto a la movilidad
como a la seguridad vial la importancia que merecen.

Asi entonces, consideremos que la falta de representacion de las Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial es una omision por corregir.

Para que la movilidad y la seguridad vial sean fluidas, responsables y asequibles se requiere la participacion de
todas las autoridades que de una u otra manera estén involucradas con éstas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 7; y las
fracciones | y ll, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 73 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 7; y las
fracciones | y I, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 73 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...



A. ..
l.alll ...
IV. Secretaria de Salud;

V.y VL. ...

l.aXIV....
Articulo 73. ...

l. Integrar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente ordenamiento;

Il. Formular y aprobar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional, la Estrategia
Nacional;

1. aiXx. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
la Secretaria de Salud debera integrar los registros indicadores y base de datos en materia de movilidad y
seguridad vial, como parte del Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las Secretarias de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, y de Salud deberan actualizarse con la mayor brevedad con relacion a los trabajos realizados por el
Sistema Nacional para la formulacion de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

Cuarto. Las entidades federativas contaran con 180 dias a partir de que entre en vigor el presente decreto para
armonizar sus leyes locales a la presente disposicion; quedando sin efecto las disposiciones locales que
contravengan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.

Diputada Maria Leticia Chavez Pérez (rubrica)



