Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, en materia de
fortalecimiento, capacitacion de la representacion y defensa de mexicanas y mexicanos en el extranjero,
a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez y en nombre de las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion |,y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Administracién Publica
Federal; del Servicio Exterior; y sobre la Celebracién de Tratados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

l. Desde la convencion de Viena sobre el derecho que tienen los Estados para realizar tratados internacionales de
1969, en los cuales se establecen los mecanismos para que las naciones por medio de acuerdos puedan generar
una serie de instrumentaciones para un beneficio mutuo o medidas de proteccidon de diversas materias para
fortalecer la politica exterior y con ello la proteccion de mexicanas y mexicanos por medio de sus sedes
diplomaticas. México ha celebrado desde 1836, en lo cual establece aprobar tratados de paz y amistad, alianzas y
cualesquiera infinidades de acuerdos.

En nuestro pais la politica exterior en todas sus materias estan regulados por el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes a una adopcion de integracién de los derechos
fundamentales como lo son los derechos humanos, y que de manera que exista una esencial aplicacién de
normatividad de otras naciones, excepcionalmente en materia penal con lo que sefiala el articulo 15 de la
Constitucion que de manera general no autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos
constitucionales.

El respeto de los derechos humanos como parte inalienable que tenemos a nuestra esencia humana, tenemos
que orientar nuevas politicas a la tutela de estos con el objeto de evitar abusos o actos tendientes hacia la
discriminacién o xenofobia. Histéricamente y en estas décadas en especial hemos perdido estos valores y sobre
todo el respeto a la dignidad humana, por ello la necesidad de fortalecer las sedes diplomaticas a través de sus
servidores publicos que vayan conforme a las necesidades actuales de los connacionales radicados o de manera
transitoria en algun pais extranjero.

Uno de los efectos que debemos destacar es que la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos de América
(EUA) y el resto del mundo sigue siendo un fendmeno en crecimiento y que sustancialmente su presencia cada
dia es mayor en diversos paises donde se encuentran estudiando o bien realizando un trabajo quienes marcaran
una diferencia en los proximos anos y generaciones para lograr una contribucion a la economia y el desarrollo de
donde se encuentran ubicados. Actualmente el flujo econémico y beneficios se han observado con los ingresos
que reciben miles de familias a diario que se encuentran habitando en nuestro pais.

En este sentido vale la pena destacar que, uno de los paises que tiene un mayor flujo migratorio de mexicanas y
mexicanos es en Estados Unidos y que la historia nos muestra que los EUA ya han vivido episodios de
expulsiones masivas de extranjeros de su territorio, los cuales generalmente han coincidido con periodos de
recesion econémica, en los cuales tienden a exacerbarse la ideologia nacionalista y las posiciones xenofébicas.
Dos grandes ejemplos de dicho fendmeno son la deportacion que ordend el presidente Hoover, durante y después
de la Gran Recesion de 1929, para facilitar la insercion laboral de los trabajadores nativos. El otro evento tuvo
lugar en 1954, cuando el presidente Eisenhower deport6 mas de un millobn de mexicanos durante lo que se

denominé Operacion Wetback ' .



Jorge Bustamante, académico y socidlogo especializado en migraciones mexicanas, indica al respecto: “En las
épocas de recesion siempre han buscado un culpable exterior. En el siglo pasado fueron los irlandeses, luego los
italianos, mas tarde los chinos y desde hace cincuenta anos los mexicanos™ . En las ultimas semanas Estados
Unidos ha mencionado la preocupacion por la entrada de recesién técnica tras meses de contracciéon econémica,
es decir un escenario que pudiera afectar a los paises de Latinoamérica. EI Departamento de Comercio de
Estados Unidos sefald “la inversion empresarial, el mercado inmobiliario y la construccion cayeron, el gasto de

los consumidores se desaceleré y los ingresos bajaron3 ” ademas de la tendencia mundial que ocasioné el
confinamiento de personas por Covid-19.

Lamentablemente tras el regreso de mexicanos expulsados o deportados a nuestro pais por parte de Estados
Unidos se enfrenta a otro sistema de exclusion que se realiza por las propias autoridades del gobierno y la misma
sociedad mexicana. Las politicas publicas en torno a las familias retornadas en México son escasas e
infructuosas o hasta condicionadas. No existen programas de reinsercion realmente provechosos o que hagan
que los mexicanos o mexicanas que retornaron cambie su realidad de cual decidieron abandonar nuestro pais por
falta de oportunidades para su desarrollo personal o familiar.

Hasta la fecha existen mexicanos que, por alguna razén deciden regresar a nuestro pais ya sea de manera
temporal o definitiva o involuntaria por el estatus migratorio y a su llegada a nuestro territorio se encuentran con
una realidad para realizar la solicitud o la gestién de sus tramites o de documentos ya sean personales o hasta
familiares para reintegrarse a las actividades econdémicas, laborales o de educacién, los cuales en muchos casos
son negados o dilatados por carecer de otros. Es decir que el querer reintegrarse a cualquier actividad en nuestro
pais es practicamente un suplicio.

Asimismo, la inexistencia de un programa de reinsercion social o de reintegracion laboral eficaz ha convertido a
los repatriados en victimas constantes del crimen organizado y de la trata de personas, lo cual reduce
considerablemente sus expectativas de vida o muchos de ellos a su retorno al carecer de oportunidades laborales
o de educacion, estos deciden integrarse a actividades ilicitas. Nuestro pais lamentablemente las condiciones
para acceder a los servicios de salud, vivienda, educacion y trabajo digno aun se ubica en una fase complicada y
que fue recrudecida por la pandemia de Covid-19.

En ese sentido, los mexicanos deportados como se sefiala se enfrentan a problemas de diversas indoles. Uno de
los mas graves es la dificultad o que deberia de preocuparnos es la de poder demostrar su nacionalidad
mexicana, lo que provoca que su estatus juridico sea incierto, y les acarrea muchas inconveniencias. Maria
Aragonés senala al respecto que: “No soélo enfrentan nuevamente la tragedia de la indocumentacion, pero ahora
en su propio pais, sino que esta condicion resulta uno de los mayores obstaculos para su insercion productiva,

pues dificilmente encuentran trabajo™ .”

Ante la incertidumbre de la economia mundial y los constantes cambios y efectos migratorios que conlleva esto,
es necesario afrontar la realidad de algunos casos fortuitos que lleguen a tener nuestros connacionales y que
tengan que acudir a las sedes diplomaticas por algun tramite o gestion que deba de atender el gobierno mexicano
en el exterior con servidores publicos capacitados y con el debido funcionamiento de las actividades a las que
estan facultadas a realizar.

Hasta la fecha el pais donde viven mas mexicanos es en Estados Unidos por la cercania con nuestro pais y los
beneficios econdmicos que obtienen. México, con un total de 12 millones 120 mil 633 emigrantes, es el segundo
pais con mas emigrantes desplazados alrededor del mundo, esto equivale a 9.6 por ciento de su poblacién total.

La emigracién masculina es superior a la femenina. 53 por ciento de los emigrantes son hombres® .

El 54 por ciento de los mexicanos que viven en el extranjero, pero no en Estados Unidos, habitan en algun pais
de América, indica la misma fuente. Son 201 mil 896 mexicanos en este continente hasta 2020. El segundo
continente con mayor cantidad de emigrantes mexicanos es Europa, que cuenta con 38 por ciento de los
mexicanos expatriados, con 140 mil 820 ciudadanos mexicanos. También hay presencia de mexicanos en los
otros continentes, aunque con una representacién mucho menor. En Africa, por ejemplo, sélo vivian hasta 2020,



mil 83 mexicanos.

Durante el primer semestre de 2022 crecié 13 por ciento el numero de mexicanos repatriados, principalmente de
Estados Unidos, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Migracion (INM). Asimismo, el Instituto detall
que, respecto al mismo periodo de 2021, los repatriados mexicanos ascendieron a 138 mil 083, unos 17 mil 473
mas que el afio previo. Algo que también deberia llamar nuestra atencion como autoridades es que el INM expuso
que el numero de menores de edad no acompafados fue de 10 mil 550 es casi cuatro veces mas que el de

quienes estaban con una persona adulta 2 mil 7225 .
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Otro aspecto para considerar es que derivado de la pandemia de Covid-19, Estados Unidos durante los ultimos
dos afios rompiod récords histéricos de detenciones y solicitudes de asilo ante la ola de migrantes que quieren
llegar a Estados Unidos y que ha paralizado el sistema migratorio del pais del norte, por lo que ha traido
deportaciones masivas hacia nuestro pais bajo el pretexto de evitar la propagacion del virus y que hasta la fecha
existe una crisis entre la frontera de Estados Unidos y la de nuestro pais por la desesperaciéon entre los que
entran y deportan continuamente, nuestro pais histéricamente ha sido un pais de acogida para las y los migrantes
ademas de que nos hemos convertido un territorio transnacional y con ello replantear nuestra politica laboral de
quienes regresan a nuestro pais.

El numero de mexicanos en los Estados Unidos es muy elevado. Se trata de aproximadamente mas de 36
millones de personas que serian victimas potenciales de las tendencias xenéfobas que se estan presentando en
la sociedad estadounidense, ademas de que, en algunos casos, podrian ser deportados.

Ademas de lo anterior, como lo sefala el informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en
Estados Unidos el fantasma de la xenofobia y los discursos de odio que se creian superados tras la inminente
salida de quien recrudeceria dichos actos por el expresidente de aquel pais y que creiamos superados hacia las y
los migrantes, y no verlo, sefalarlo y rechazarlo por parte de nuestro pais, es negar la violacién de derechos, pero
sobre todo la dignidad de las personas migrantes sino uno de los principales ejes del Estado democratico de



derecho: la igualdad’ .

Asimismo la CNDH sefala que la actividad consular tiene una importancia relevante para la proteccion de toda
persona en el extranjero, debido a que por disposicidon nacional e internacional las funciones que tiene
encomendadas estan orientadas a implementar acciones, gestiones, buenos oficios e intervenciones que realizan
los funcionarios de las Representaciones en el exterior para salvaguardar, de conformidad con los principios y
normas del derecho internacional y con apego a las leyes y reglamentos de cada pais, los derechos e intereses

de las personas mexicanas en el extranjero y atender sus demandas, en el marco de sus facultades y limites® .

Vale la pena destacar que conforme a datos recientes del Consejo Nacional de Poblacion® , entre 2000 y 2019, se
triplicé el numero de personas en migracién internacional, pasando de 98 a 272 millones de personas que deciden
vivir en paises extranjeros, de los cuales representan 3.5 por ciento de la poblacion mundial, con 52.1 por ciento
hombres y 47.9 de mujeres. Los Estados Unidos de América (EUA) es el principal pais de destino de la poblacion
migrante, pues en 2019 recibi6? a 18.6 por ciento total de la poblacién mundial en migracion. En 2019, México es

considerado como el segundo de los 10 paises de origen, con mayor poblacion emigrante internacional™® .

Por tal razén el espiritu de la presente iniciativa es retomar dicha propuesta, pues ante la lenta actuacion del
gobierno para ejecutar acciones precautorias contra la situacién que se avecina, nuestra obligacion como Poder
Legislativo es realizar los cambios necesarios a la normatividad, con el fin de ampliar las atribuciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, del Servicio Exterior Mexicano y de los consulados, para proteger los
intereses de los mexicanos residentes dentro y fuera del pais, y agilizar la implementacion correcta de politicas
publicas que puedan hacer frente a la probable crisis que se vive a nivel internacional y ante la salida de nuevos
virus del mono o algunos que provocan neumonia desconocida.

Por ello se plantea que la Secretaria de Relaciones Exteriores capacite a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, para fortalecer las estrategias de defensa legal a los mexicanos en el extranjero y de empoderamiento
de las comunidades mexicanas en el extranjero; asimismo, se le faculta para que conduzca la diplomacia consular
indispensable para contrarrestar tendencias xeno6fobas, promoviendo la aportacién de los mexicanos y de México
como pais, a la economia, la sociedad y la cultura de los paises con los que México tiene relacion, especialmente
de los Estados Unidos de América.

De igual manera, se propone que la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, establezca alianzas con dirigentes politicos, representantes y actores clave en paises con los
que México tiene relacion y conducir la diplomacia consular al maximo de sus capacidades, en beneficio de
México y los mexicanos en el extranjero; y, finalmente, facultar a dicha secretaria para, en caso de celebracion,
negociacién o renegociacion de cualquier tratado internacional, emitir una opinion acerca de la procedencia de
suscribirlos, si y solo si convienen a los intereses de México y sus habitantes.

De tal forma que debemos de maximizar los sectores publicos y de representacidén importantes en temas de
migracion para fortalecer los derechos de quienes se encuentran en el exterior, sin importar el motivo por el cual
pudieran solicitar apoyo de nuestro gobierno.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Administraciéon
Publica Federal; del Servicio Exterior, y sobre la Celebracion de Tratados

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion 1I-C y una fraccion II-D al articulo 28, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asuntos:



. ...;
A. ..
Il B. ..

Il C. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, para fortalecer las estrategias de defensa
legal que favorezcan sus derechos de las mexicanas y los mexicanos en el extranjero y de
empoderamiento de las comunidades mexicanas en el extranjero;

Il D. Conducir la diplomacia consular para contrarrestar tendencias xenéfobas, promoviendo la
aportacion de los mexicanos y de México como pais, a la economia, el intercambio comercial, la
sociedad y la riqueza cultural de los paises con los que México tiene relacion, los aspectos que deban
de considerarse de reciprocidad, asi como las estime convenientes;

. aXiIl. ...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion Xlll Ter y XIV Quater, del articulo 2, una fraccion V al articulo 43,
una fraccion VIl Bis y VII Ter al articulo 44, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2 . Corresponde al Servicio Exterior:
l.aXIll. ...

Xl Ter. Fortalecer las estrategias de empoderamiento de las comunidades mexicanas en el extranjero a
través de la red diplomatica, y en su caso, la coordinacion con las dependencias o entidades que asi se
trate;

XI Quater. Conducir la diplomacia consular para contrarrestar tendencias xenéfobas, promoviendo la
aportacion de los mexicanos y de México como pais, a la economia, el intercambio comercial, la
sociedad y la riqueza cultural de los paises con los que México tiene relacion, los aspectos que deban
de considerarse de reciprocidad, asi como las que estime convenientes;

XIl. ...
Articulo 43 . Corresponde a los jefes de mision:
l.alV. ..

V. Establecer alianzas con dirigentes politicos, representantes y actores clave en paises con los que
México tiene relacién y conducir la diplomacia consular al maximo de sus capacidades, en beneficio de
México y las y los mexicanos en el extranjero.

Articulo 44 . Corresponde a los jefes de oficinas consulares:
laViIl. ...

VIl Bis. Fortalecer las areas proteccién y vinculacion comunitaria, mediante la defensa legal a los
mexicanos en el extranjero y de empoderamiento de las comunidades mexicanas en el extranjero; y,

VIl Ter. Contrarrestar tendencias xenéfobas, promoviendo la aportacion de los mexicanos y de México
como pais, a la economia, la sociedad y la cultura de los paises con los que México tiene relacion.

VIII. ...



Articulo Tercero. Se reforma el articulo 60., de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, para quedar como sigue:

Articulo 60 . La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, coordinara las acciones necesarias para la
celebracién, negociacién o renegociacion de cualquier tratado y formulara una opinién acerca de la procedencia
de suscribirlo, si y s6lo si conviene a los intereses de México y sus habitantes , y, cuando haya sido suscrito,
lo inscribira en el Registro correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal debera reformar los reglamentos correspondientes en la materia, a fin de
armonizarlos con el presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Relaciones Exteriores debera implementar diversos programas de apoyo a migrantes
mexicanos residentes en el extranjero, y principalmente en Estados Unidos de América, tales como de atencion,
asesoria y defensa legal; de fortalecimiento de vinculacién y empoderamiento de las comunidades mexicanas en
el extranjero; y, de promocién y proteccidén de derechos de mexicanos en el extranjero.

Cuarto. En caso de renegociacion de tratados internacionales celebrados entre México y Estados Unidos de
América, el gobierno federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de las demas dependencias
competentes, asi como el Senado de la Republica, deberan privilegiar en todo momento los intereses de México y
los mexicanos, a fin de favorecer la economia, cultura y la seguridad nacional.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de septiembre de 2022.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rubrica)



