Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio, a cargo de la diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo sefialado por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccidén XXI, inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio.

Por cuestién de método se procedera a reunir y dar cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, de forma general e individual;
por lo que la iniciativa se presenta en los siguientes términos:

Exposicion de Motivos
l. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

1. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), considera que la violencia contra mujeres y nifias es una de
las violaciones mas generalizadas y recurrentes de los derechos humanos en el mundo, aunado a las graves
consecuencias que trae consigo.

En el caso particular de las mujeres y nifias, se encuentran expuestas a diversas situaciones de violencia por su
género, por mencionar algunas: econdémica, psicolégica, emocional, fisica, sexual, digital, que cada vez van mas
en aumento hasta llegar al feminicidio.

El feminicidio ha sido definido como el asesinato intencional de una mujer por el hecho de ser mujer.

La Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe (ONU Mujeres) y la Oficina Regional para
América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), han
planteado que el “El femicidio/feminicidio representa la forma mas extrema de violencia contra las mujeres y es la
manifestacion mas visible de un fendbmeno de violencia y brutalidad generalizadas y sistematicas, aceptadas
culturalmente, arraigadas en siglos de discriminacién y desigualdad entre hombres y mujeres”.

2. De la informacion publicada en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y El Caribe, se
desprende que la tasa de feminicidios de 2005 a 2020 ha continuado en aumento.

Del Informe sobre violencia contra las mujeres , elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se desprende que, de 2015 a 2021 se han cometido 5 mil 522 feminicidios (cuadro 1) .

CUADRO 1
2M5 412
2ME 607
2M7 742
208 896
2019 947
2020 549
2021 069

Il. Argumentos que la sustentan

1. Objetivo de la reforma constitucional : el proyecto de decreto pretende modificar el inciso A) de la fraccion
XXI del articulo 73 constitucional con la finalidad de establecer la base juridica y facultar al Congreso de la Unién



para expedir la ley general en materia de feminicidio.

Con lo anterior, se pretende establecer un protocolo estandarizado en la investigacién de los probables hechos de
feminicidio.

2. Antecedentes internacionales: previo a la revision de los argumentos que motivan la presente iniciativa, vale
la pena en vias de rigor metodoldgico y cientifico dar revisién a los antecedentes que presenta la regulacion del
feminicidio en México y algunos de los intentos por regularlo a través de una ley general.

El proceso de reconocimiento de la violencia contra las mujeres como un problema publico que afecta de forma
directa e indirecta a la sociedad en su conjunto, ha sido lento, debatido y producto de la accion de las
organizaciones de mujeres para traerlo a la mesa de discusién politica en la esfera nacional e internacional. Para
que Meéxico vislumbrara la necesidad de tipificar el delito tuvieron que ocurrir innumerables sucesos
internacionales.

Particularmente, la forma extrema de la violencia contra las mujeres, se visibiliza como problema publico en 1976,
cuando se inauguré en Bruselas, Bélgica, el Primer Tribunal de Crimenes contra la Mujer convocado por
organizaciones de mujeres, en esta tribuna, Diane Russel denomind el asesinato de mujeres por primera vez
como un femicide (femicidio), retomandolo en 1982, definiéndolo como “asesinato de mujeres por ser mujeres”.

De manera general este problema publico fue reconocido y planteado en lo internacional en las Conferencias
Mundiales de la Mujer de 1979, 1980, 1985 y 1995, asi como los instrumentos juridicos internacionales surgidos
en algunas de ellas, dentro de los que se encuentran la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing; asi como los trabajos realizados desde la Organizacion de Estados Americanos (OEA) constructora de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer (Convencién
de Belém do Para), todos ellos vinculando a México como estado parte e influyendo directamente en lo nacional,
no sélo comprometiéndolo a modificar su marco juridico sino a construir politicas publicas que eliminen toda forma
de discriminacion y violencia para lograr la plena igualdad de las mujeres sin soslayar que también esta sujeto al
escrutinio internacional e incluso a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) toda
vez que se ha sometido a su jurisdiccion.

3. Antecedentes latinoamericanos y nacionales: en América Latina, en 2005, la destacada feminista Marcela
Lagarde distinguio feminicidio de femicidio; el femicidio se entiende como la muerte de mujeres sin especificar las
causas de estas muertes, el término feminicidio se presta mejor a cubrir las razones de género y la construccion
social detras de estas muertes, asi como la impunidad que las rodea. Lagarde uso el término feminicidio para
analizar los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Es relevante citar los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez para entender el proceso normativo del feminicidio
en nuestro pais. A partir de 1993 los asesinatos de mujeres incrementaron en esta ciudad industrial a orillas del
rio Bravo; de 1993 a 2013, fueron contabilizados por el Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadanas del
Municipio de Ciudad Juarez (UACJ) mil 238 asesinatos de mujeres; entre esos mas de mil crimenes violentos, se
encuentra el caso “Gonzalez y otras” (Campo Algodonero) y la sentencia a éste, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 16 de noviembre de 2009, la cual representa un antes y un después
para el Estado mexicano cuando hablamos del tema de violencia de género y feminicidio. La sentencia de la
CIDH condena al Estado mexicano como responsable en la desaparicion y muerte de las jovenes Claudia Ivette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cuerpos fueron hallados en un
campo algodonero de Ciudad Juarez el 6 de noviembre de 2001.

En respuesta a esta condena, el Estado mexicano ha realizado cambios sustantivos en los tres poderes y en los
distintos 6rdenes de gobierno: se ha reformado la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a través de diversas normas. Asimismo, se fortalecio al Instituto Nacional de la Mujer. Por otro lado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha creado el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Estas
modificaciones fueron paulatinas, sin embargo, al momento de la comisién de los asesinatos de Campo



Algodonero el feminicidio aun no se encontraba tipificado en la legislacion nacional.

4. Intentos de regulacioén del Feminicidio : en nuestro pais, en abril de 2006, la Camara de Diputados aprobé
uno de los primeros intentos por tipificar el feminicidio, a través de una propuesta para adicionar al Cédigo Penal
Federal el articulo 149 Ter y tipificarlo como un delito equiparado al genocidio y se imponian de veinte a cuarenta
afios de prisién a quien lo cometiera, sin embargo, en el Senado de la Republica no se lograron los consensos
necesarios para su aprobacion.

Posterior a un analisis regional sobre el tema, en 2008, la OEA, desde la Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM) y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para (MESECVI), a través del CEVI, comité de
expertas del Mecanismo de Seguimiento para la Implementacion de la Convencién de Belém do Para, evidencié
una falta de consenso sobre los elementos basicos que debe tener la tipificacion del feminicidio y publica la
Declaracion sobre el Femicidio (feminicidio) incluyendo en ella una definicion ampliada del delito.

Ademas del MESECVI, otro impulsor internacional para la tipificacion del feminicidio fue el Comité de la CEDAW,
quienes, en sus observaciones finales al sexto Informe de México, le recomendd tipificarlo como delito.

Finalmente, en México, el tipo penal de feminicidio ingresa a los cdédigos penales estatales de Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Morelos, Tamaulipas y Veracruz en 2011 y en los Cdodigos de Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Sinaloa en 2012. Posteriormente, el 14 de junio de 2012, la figura es incorporada en el articulo 325 del
Cddigo Penal Federal (CPF). La tipificacién del feminicidio tuvo lugar en medio de discusiones tedricas, politicas e
ideoldgicas de distinto signo y se desarrollé en diversos niveles econdmicos y sociales. Los penalistas dogmaticos
rechazaban un tipo penal especifico, no reconocian la proteccion de la vida de las mujeres como un bien juridico
que goza de amplia proteccion ante diversas formas de ataque. Hace tan solo diez afios argumentaban
basandose en un sesgado derecho a la igualdad, que a su parecer establecia que la vida es igualmente valiosa
para cualquier ser humano. En igual sentido se expresaba la mayoria de los operadores del sistema penal, sin
una reflexion fundada en los principios del sistema, en la convencionalidad internacional, en la perspectiva de
género y en las razones de género, pero si en la experiencia personal y conceptos culturalmente aprendidos que
les decian que no habia diferencia entre las vidas humanas, ademas de que a los hombres los matan mas que a
las mujeres. Argumentos que hoy conocemos faltos de sustento, posterior al avance del movimiento feminista y el
conocimiento de los estudios de género.

Posteriormente, en 2012, el MESECVI observd que algunos estados parte lo habian legislado en leyes integrales
de violencia, otro grupo tipificé este delito en sus cédigos penales como un agravante del homicidio y finalmente,

otros Estados decidieron hacer una analogia con otros tipos penales,1 México se encuentra en el segundo grupo,
ya que a pesar de que define la “violencia feminicida” en la Ley de General de Acceso, deja la tipificacion y su
pena al Cddigo Penal Federal, es decir, no existe una legislacion especial para el delito y su tratamiento.

5. Reformas constitucionales al articulo 73, fracciéon XXI, inciso a ) analogas a la reforma pretendida: en
2014 y 2015 se llevo a cabo una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) en la cual se dotaba al Congreso la facultad de expedir leyes generales con
diversas problematicas sociales muy vigentes en esos momentos. Estas problematicas fueron consideradas de tal
relevancia que se reformé la Carta Magna para permitir al Congreso legislar cuando se tratara de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y desaparicion forzada de personas. El caso Ayotzinapa,
permitid reconocer y recoger un reclamo de organismos internacionales, una recomendaciéon que ha venido
persistentemente estando presente en los informes que rinden las organizaciones de derechos humanos vy
también las instituciones que se encargan de la vigilancia, de la responsabilidad estatal, sino de un reclamo
social, de una herida que se abri6 a partir del caso Ayotzinapa, pero que no habia estado en la agenda nacional, a
pesar de que era y es un fendmeno recurrente.

En 2015, mismo ano de la reforma del articulo 73 constitucional, eran asesinadas en promedio seis mujeres y
nifas al dia, a pesar de estas cifras presentes en México, la reforma no logré visibilizar la necesidad de proteger
la vida de las mujeres a nivel constitucional, sobre todo cuando solo tres afios se logré la tipificacion del



feminicidio en el Cédigo Penal Federal.

Esta reforma pretende subsanar ese pendiente con las mujeres, integrar el delito de feminicidio a las facultades
del Congreso es, ademas de una necesidad, una obligacion ligada a su importancia social, a los terribles
crimenes cometidos a través de los afnos contra miles de mujeres, reclamado por organismos internacionales,
incluidos en no solo una, sino multiples recomendaciones que han venido persistentemente estando presente en
los informes que rinden las organizaciones de derechos humanos, los feminicidios son un reclamo social, son una
herida tan profunda como la terrible desaparicion de 43 jévenes estudiantes.

6. Recomendaciones nacionales e internacionales hacia una necesaria reforma constitucional: en 2018 el
Comité de Expertas de la Convencién de Belem do Para publicaron la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres por Cuestiones de Género, la cual fue recomendada a los
estados parte y tiene como finalidad generar el mas alto estandar de proteccion a las mujeres para aquellos
estados que se planteen tipificar la muerte violenta de mujeres, o como en el caso particular de México, que ya
teniéndola tipificada, no han obtenido los resultados esperados en materia de acceso a la justicia.

En el caso de nuestro pais y por causa de técnica legislativa y jerarquia normativa para que la Camara de
Diputadas y Diputados pueda atender las recomendaciones internacionales y emitir una Ley General que regule el
feminicidio, es necesario realizar primero una Reforma Constitucional; es por ello que, si las recomendaciones
van orientadas a la creacion de una Ley General, por necesidad y mayoria de razén se entiende abarca también
la Carta Magna.

Han existido en México otros intentos por integrar una Ley General, sin embargo, nunca con una reforma a la
constitucion previa, ademas de que la adecuacién al caso mexicano no fue idonea, el escenario politico, asi como
las limitaciones estatutarias partidistas impidieron su avance y seguimiento en la legislatura que precede a la
presente.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, en 2020 informd que en los estados existen discrepancias
normativas en la tipificacion, asi como resistencias para investigar como feminicidios las muertes violentas de
mujeres, asi mismo, los estudios de género han retomado que no se ha presentado una disminucion en las
muertes de mujeres por feminicidio, lo cual puede deberse a tres motivos: a) el federalismo mexicano presenta
ambigliedades en los codigos propios de cada estado; b) hay una aplicacién de la norma que responde a
capitales politicos y no a requerimientos sociales; y c) el hecho de que en el concurso de delitos se remite a una
tipificacion distinta, pues se considera que, si se tipifica como feminicidio, aumentarian las cifras de este delito, lo
cual representaria un desprestigio para el gobierno. Se distingue que las practicas de las legislaciones locales y la
administracion de justicia estan atravesadas por voluntades politicas totalmente opuestas a las que impulsaron las
Ley General de Acceso y, con ella, la tipificacion del feminicidio. Estas causas son algunas de las que se
pretenden atender con la presente Reforma Constitucional y posterior Ley General.

Las 32 entidades federativas tienen ya una ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y han
tipificado el delito de feminicidio; no obstante, no todas las definiciones se ajustan al estandar federal establecido
en la LGAMVLV y en el CPF. En este sentido, es necesario su inclusion en la Constitucién Politica para continuar
con la revisién y armonizacién de las distintas legislaciones locales con las disposiciones federales, en el marco
de los estandares internacionales mas amplios de derechos humanos, con el fin de que compartan elementos
minimos comunes y resguarden aquellos relativos al contexto especifico de cada entidad, como lo recomienda el
Comité de la CEDAW a México. Con la presente iniciativa se busca esa armonizacién legislativa exigida por
organismos nacionales, internacionales y sociedad civil comenzando como lo exige la jerarquia normativa, por la
Constitucion.

7. Feminicidio como problema social estructural: a casi diez afos de la primera tipificacion en el marco juridico
nacional, el tipo penal parece ir de lo universal a lo nacional. En otras palabras, el elemento que obliga a la
federacion a asumir su responsabilidad esta fundado en el derecho internacional y no en nuestra Constitucion
Politica y mucho menos en una ley reglamentaria a la Constitucion.

Es urgente contar con un cuerpo juridico integral, surgido de la Constitucion, que tipifique, castigue, y establezca



la misma pena en todo el pais, con sus agravantes, que sancione la obstaculizacion en la proteccion y acceso a la
justicia en los casos de violencia feminicida o feminicidio y que, al mismo tiempo, prevenga mas muertes de
mujeres, brinde atencion a las victimas indirectas como son la nifiez en orfandad por feminicidio y sus familias,
sancione correctamente y erradique el delito.

El feminicidio debe ser visto como un problema social estructural, para la disminucién del nimero de mujeres
asesinadas por razones de género, no basta con que la legislacion penal de cada estado establezca los tipos
penales y sanciones, no basta con el arduo trabajo de las Fiscalias estatales; se requiere observar y tratar como
un problema publico que debe ser atacado por todos los frentes, desde la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion, asi como la participacion de las autoridades competentes en cada ramo.

Impermisible continuar delegando toda la responsabilidad de los feminicidios a la aplicacion de la ley cuando el
delito ya ocurrid, deben existir instancias especializadas de prevencién y atencion a la violencia feminicida. Para
ello se requiere reformar la Constitucién, para construir las bases para la expedicion de una ley reglamentaria,
que ademas de incluir estas acciones estatales, prevea sanciones al servicio publico que no las cumpla a
cabalidad. Asi como la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, coadyuvara en la prevencion, atencién, sancion y erradicacion del
feminicidio en México.

En el mes de julio de 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entreg6 a la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién una propuesta de iniciativa de ley general para prevenir, investigar, sancionar y
reparar el feminicidio, con la finalidad de hacer una homologacién nacional del tipo penal y establecer un
adecuado protocolo de investigacion.

Cabe senalar que en la actualidad el tipo penal de feminicidio ya se encuentra regulado a nivel federal y estatal.
Sin embargo, como ya se menciond, es necesario una ley general que lo homologue a nivel nacional y que
establezca protocolos claros para su prevencion e investigacion.

Es por ello que, con la finalidad de saldar la enorme deuda que el Estado Mexicano mantiene con las mujeres
mexicanas, se propone reformar el inciso a) de fraccion XXI del articulo 73 Constitucional misma que sentara las
bases para la expedicion de la legislacion reglamentaria en la materia.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un cuadro comparativo que contiene la normatividad
vigente y la propuesta de modificacion de la suscrita:



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente
Articule 73, El Congreso tiene facultad:

I a XX, ...

XX\, Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales v sus
sanciones en las materas de
secuestro, desaparicion forzada de
parsonas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y olros tratos o

Texto Propuesto
Articulo 73, ...

|l a XX, ...
*X. ...

a) Las leyes generales gue establezcan
como minima, 105 lipos penales y sus
sanciones en las materias de
secuesto, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos openas

penas crusles, inhumanos o crueles, inhumanos o degradantes,
degradantes, asi como electoral. feminicidio, asi como electoral.
b) ye... b) ¥ ¢)
2. 2 X300, ... _ XX, 2 YO0, ...
Transitorios

"Primero. E| presente decretp entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Ciario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion en materia de feminicidio
a gue se refiere el articulo 73, fraccion XX, inciso a), dentro de los 30 dias siguientes a
l2 entrada en vigor del mismo.

Tercero. Los preceptos legales contenidos en las legislaciones de las entidades
federativas gue regulen el feminicidio, continuaran vigentes en tanto entre en vigorla leye
general gue expida el Congreso de la Unidn a gue se refiere el Transitorio anterior. Los
procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como las sentencias
emitidas con base en la misma, no serén afectados por la entrada en vigor de dichas
leyes generales. Por lo tanto, deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme las disposiciones vigentes antes de la enlrada en vigor de estas dltimas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracién de esta honorable Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminicidio

Unico. Se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l. a XX. ...
XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, feminicidio , asi como
electoral.



b)y c)

XXII. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion en materia de feminicidio a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Los preceptos legales contenidos en las legislaciones de las entidades federativas que regulen el
feminicidio, continuaran vigentes en tanto entre en vigor la ley general que expida el Congreso de la Union a que
se refiere el transitorio anterior. Los procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como las
sentencias emitidas con base en la misma, no seran afectados por la entrada en vigor de dichas leyes generales.
Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor de éstas ultimas.

Nota

1 https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-segundoinformehemisferico-e s.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz (rubrica)



