QUE REFORMA LA LEY DE PLANEACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO BRAuLIO LoPEz OcHoA MuARES, DEL GRuUPO
PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA CoMISION PERMANENTE EFECTUADA EL MIERCOLES 19
DE JUNIO DE 2024

Quien suscribe, diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares, coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision Permanente,
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma el articulo 21 de la Ley de Planeacion, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicién de Motivos

El proceso de analisis y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que se llevé a cabo en la Camara
de Diputados en 2019, resulta de utilidad para analizar la pertinencia del mecanismo establecido en la Ley de
Planeacion y adecuar las disposiciones vigentes con objetivo de que el marco juridico disponga condiciones
adecuadas para resultar en un producto final de mayor valor y utilidad para la planeacion nacional.

Es procedente destacar la valia del parlamento abierto llevado a cabo, en el que participaron académicos,
funcionarios, representantes de la sociedad civil y legisladores para exponer los comentarios, observaciones y
deficiencias que observaron en el documento a discusion.

Pero también es necesario sefialar que el mecanismo de aprobacidon vigente es poco claro respecto de la
participacién de la Camara de Diputados en la revisidn y aprobaciéon del plan, pues unicamente consiste en una
verificacion sobre la inclusiéon de los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion, pero se omite
revisar las caracteristicas técnicas que se desarrollan en la propia Ley de Planeacion.

El articulo 26 constitucional delega a la Ley de Planeacion definir la participacidon del Legislativo, pues establece
que: “en el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Union tendra la intervencion que
senale la ley.”

Dicha intervencion es la que se encuentra en el articulo 21 de la Ley de Planeacion, el cual omite establecer el
tipo de mayoria requerida para la aprobacion del instrumento, por lo que en la practica dicha aprobacion sucede
por mayoria simple con lo cual Unicamente se atiende el criterio de la mayoria legislativa y se anula la posibilidad
de que las minorias contribuyan al contenido del documento rector del sistema de planeacion.

El citado articulo 21 también omite requerir que se verifique el cumplimiento de las caracteristicas técnicas
establecidas en la propia Ley de Planeacién en sus articulos 30 y 21 Ter, consistentes en el diagnoéstico, los
objetivos, metas, estrategias e indicadores, asi como programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales necesarios para alcanzar dichos objetivos.

Ademas, la redaccién del articulo 21 también resulta ambigua respecto del proceso de adecuacion por parte del
Ejecutivo, en caso de que le sea devuelto el Plan por la Camara de Diputados, pues unicamente se plantea su
devolucién sin detallar las causas de esta, dejando a criterio del Poder Ejecutivo la adecuacion y devolucion del
documento.



Las eventuales observaciones y revisiones que desde el Poder Legislativo se lleven a cabo sobre el contenido del
Plan Nacional de Desarrollo no deben entenderse como un desacuerdo con el Poder Ejecutivo, sino como
elementos del sistema de planeacién democratica y deliberativa que dispone el articulo 26 constitucional.

Por lo anterior, las observaciones y adecuaciones al Plan Nacional de Desarrollo deben ser la norma, no la
excepcion, en el objetivo de contar con los instrumentos de planeacion mas utiles y pertinentes ante los desafios y
problematicas que enfrenta el pais.

Durante los foros de parlamento abierto para el andlisis del ultimo Plan Nacional de Desarrollo, la mayoria de las
personas especialistas coincidieron en la ausencia de previsiones presupuestarias, diagnostico, objetivos,
estrategias, metas e indicadores, anulando en los hechos la posibilidad de evaluar las politicas publicas
implementadas por la administracion.

Las y los especialistas también sefialaron omisiones en el contenido sobre problematicas especificas que
pudieron haber sido complementadas, lamentablemente los comentarios vertidos en dichos foros fueron
desestimados al aprobar en sus términos el documento remitido por el Ejecutivo.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone modificar la redaccion vigente del
articulo 21 de la Ley de Planeacién, con el objetivo de otorgarle un auténtico caracter democratico y deliberativo al
proceso de aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo y con ello lograr la integracion de documentos mas
pertinentes, integrales y utiles para la planeacién nacional.

Para claridad de la propuesta, a continuacion, se incluye un cuadro comparativo de las modificaciones
planteadas.



TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21.[...]

La aprobacion del Plan por parte de la
Camara de Diputados del Congreso de
la Unién consistira en verificar que
dicho instrumento incluye los fines del
proyeclo nacional contenides en la
Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En caso de que &l
Plan Macional de Desarrollo no los
incluya, la Camara de Diputados
devolvera el mismo al Presidente de la
Replblica, a efeclo de que dicho
instrumento sea adecuado y remitido
nuevamente a aquella para su
aprobacion en un plazo maximo de

treinta dias naturales.

[..]

Articulo 21.[...]

[-]

La aprobacién del Plan por parte de la
Camara de Diputados del Congreso de
la Unién requerira mayoria calificada
y consistirda en verificar que dicho
instrumento  cumple con los
requisitos previstos en la presente
Ley e incluye los fines del proyecto
nacional contenidos en |a Constitucién
Politica de Estados Unidos

Mexicanos. En caso de que el Plan

los

Nacional de Desarrollo no los incluya, la
Camara de Dipulados devolvera el
mismoe y sus observaciones al
Presidente de |la Repablica, a efecto de
que dicho instrumento sea adecuado
de conformidad con las
observaciones formuladas y remitido
nuevamente a aquella para su
aprobacién en un plazo maximo de

treinta dias naturales.

[.]

[--]
[--]
[--]

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de la Comision Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 21 de la Ley de Planeacién
Unico. Se reforma el articulo 21, parrafo tercero de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 21 . ...



La aprobacion del plan por parte de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn requerira mayoria
calificada y consistira en verificar que dicho instrumento cumple con los requisitos previstos en la presente
Ley e incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En caso de que el Plan Nacional de Desarrollo no los incluya, la Camara de Diputados devolvera el
mismo y sus observaciones al presidente de la Republica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado de
conformidad con las observaciones formuladas y remitido nuevamente a aquella para su aprobaciéon en un
plazo maximo de treinta dias naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comisién Permanente, el 19 de junio de 2024.

Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares (rubrica)

(Turnada a la Comisioén de Hacienda y Crédito Publico. Junio 26 de 2024.)



