Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de presupuesto educativo, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados Andrés Pintos Caballero, Agustin Basave Alanis y Arturo Bonifacio de la Garza Garza,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, someten a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es fundamental y reconocida como un derecho humano en cualquier parte del mundo de acuerdo

con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26° y se usa para el desarrollo de las
personas, ademas el conocimiento adquirido sirve para tener mejores niveles de vida y bienestar social.

Su origen en México se remonta a los primeros ainos como nacion independiente y fue en 1833 que, con la
creacion y el desarrollo del sistema de educacion nacional, impulsado por Valentin Gomez Farias, en él se
establecieron los principios de: control del Estado sobre la educacion, la libertad de ensefianza, la separacion del
clero de la ensefianza, la instruccion elemental para hombres, mujeres, nifios y adultos, y se promulgé la

fundacion de escuelas normales.?

Sin embargo, como es sabido por todos, nuestro pais pas6 por afios muy convulsos, entre las intervenciones
extranjeras y las diferencias entre los conservadores y liberales que no encontraban el camino politico a seguir
para nuestro pais, haciendo sumamente complicado, por estar en segundo término, que la educacién llegara a
mas poblacién mexicana y manteniéndose reservada solamente para unos cuantos.

No fue sino hasta la Epoca porfirista que se reavivé el interés por llevar el alfabetismo a mas nifias y nifios en
México, lamentablemente fue algo que no se logrd, pues los resultados fueron poco exitosos, pero se crearon las
primeras escuelas normalistas que en conjunto con la Escuela Nacional Preparatoria, fundada en 1867,3 sirvieron
de base para consolidar la educacion moderna en nuestro pais.

No fue sino hasta la llegada de José Vasconcelos, que se emprendieron campanas de alfabetizacion; se
impulsaron las artes, la lectura, la investigacion cientifica y aun el intercambio cultural con el extranjero, aspectos

que dieron forma al modelo educativo prevaleciente en el pais a lo largo del siglo XX.*

Como podemos notar, los esfuerzos por mejorar y acercar los servicios educativos gratuitos a la poblacion en
general han sido enormes, ejemplo de esto es la creacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) el 3 de
octubre de 1921,% pero hasta la fecha en pleno siglo XXI han sido insuficientes, si bien es cierto y se tiene que
reconocer que se ha avanzado en gran parte del territorio nacional en el combate al analfabetismo el cual es de
apenas 4.7 por ciento,® aun existen problemas en cuanto a los recursos asignados y a la inversion realizada en
favor de la infraestructura educativa y su mantenimiento, principalmente en las comunidades denominadas zonas
de alta y muy alta marginalidad, donde es mas evidente la carencia de servicios basicos como energia eléctrica,
drenaje y bafos funcionales.

Ampliando la desigualdad social, el rezago e imposibilitando poder realizar un analisis real de la calidad de la
educaciéon impartida, principalmente en la educacién basica que es el grueso de la poblacién que recibe
instruccion, incumpliendo con el principio rector del cuidado del interés superior de la nifiez.

Por lo que se debe trabajar en garantizar que los estudiantes mexicanos reciban educacion de calidad, relevante
y pertinente en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, favoreciendo su



desarrollo humano integral.”
Es imperativo mencionar que la fraccion V del articulo 3o. constitucional establece que:

“Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica.
El Estado apoyara la investigaciéon e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso
abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes,
conforme a las bases de coordinacién, vinculacion y participacién que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura”.

Siendo asi, tenemos que entender que el derecho a la educacién es un servicio publico impartido por el Estado
mexicano y éste debe estar dirigido a atender las necesidades sociales de todos los que habitan en el territorio
nacional, porque al final nos ayudan a desarrollar una mejor sociedad.

Pero también debemos reconocer como legisladores, que nos encontramos sumamente lejos de poder cumplir
con cabalidad este mandato, por la falta de presupuesto asignado afno tras afo para esta noble encomienda y no
podemos seguir con el argumento de la tan famosa Austeridad Republicana, cuando se han destinado montos
millonarios a otros programas sociales que son igual de valiosos, pero no podemos olvidar que “un pueblo sin
educacion esta destinado al fracaso”.

No tenemos que ir muy lejos para darnos cuenta de que inclusive esta soberania ha incurrido en violaciones a la
Ley General de Educacién con la reciente aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el
Ejercicio Fiscal de 2023 el pasado 11 de noviembre de 2022, otorgando menos recursos que lo establecido en el
articulo 119 de dicha Ley, que expresa:

“Articulo 119. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las disposiciones de
ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
educacion publica y de los servicios educativos. El monto anual en términos de la ley que el Estado destine al
financiamiento en educacion publica y en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad
en la educacion, no podra ser menor al equivalente de 8 por ciento del producto interno bruto del pais .
De este monto, se destinara al menos el 1 por ciento del producto interno bruto al gasto para la educacion
superior y la investigacion cientifica y humanistica, asi como al desarrollo tecnolégico y la innovacion en las
instituciones publicas de educacion superior”.

Omitiendo por completo este mandato y las sugerencias emitidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), quien pidié6 ademas considerar la reciente pandemia generada por el virus
SARS-CoV-2 que ocasiona la enfermedad de Covid-19, como es mejor conocido, donde considera necesario la
aplicacion de pruebas diagnésticas durante la educacién a distancia y el regreso a las aulas, con el fin de
establecer estrategias de atencion educativa que permitan nivelar los aprendizajes y conocimientos de los
estudiantes, estas estrategias pueden incluir cursos de recuperacién dirigidos a los estudiantes mas rezagados y

la priorizaciéon de los contenidos educativos mas relevantes.®

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en su comunicado de prensa numero 185/21,
23 de marzo de 2021, presento los siguientes resultados:

- 33.6 millones de personas de entre los 3 y 29 afos estuvieron inscritas en el ciclo escolar 2019-2020 (62.0 por
ciento del total). De ellas, 740 mil (2.2 por ciento) no concluyeron el ciclo escolar: 58.9 por ciento por alguna
razon asociada al Covid-19 y 8.9 por ciento por falta de dinero o recursos.

- Por motivos asociados al Covid-19 o por falta de dinero o recursos no se inscribieron 5.2 millones de personas
(9.6 por ciento del total 3 a 29 afos) al ciclo escolar 2020-2021 A

En consecuencia, se deberia estar trabajando arduamente para generar soluciones a la problematica que
enfrentamos en este ciclo escolar y no sélo con discurso si no con acciones claras encaminadas a mejorar la
educacion y para combatir un retroceso, por lo que resultan incongruentes las asignaciones presupuestales de



este presupuesto de egresos para la situacién que se atraviesa.

Sabemos que es un reto inmenso para nuestros docentes volver a las actividades presenciales, cuando no existe
un panorama claro al respecto de lo que enfrentan, ni un recurso suficiente para atender las demandas mas
justas, que vale la pena mencionar, venimos arrastrando desde hace ya varios afos por la falta de atencion en el
tema.

Por lo que resulta indispensable buscar otras alternativas, para que este mandato de la Ley General de Educacion
se respete, cumpla y podamos otorgar a nuestras nifias, nifios y adolescentes el presupuesto educativo que se
merecen, que busque fortalecer, mejorar y dar el mantenimiento adecuado a la infraestructura existente, ademas
construir nuevos planteles escolares que tanta falta hacen en las zonas de mas dificil acceso, no podemos olvidar
que la educaciéon de la poblacion es el bien mas importante en el que vale la pena invertir, tenemos que dejar de
verlo como un gasto.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania elevar a rango constitucional el respeto
del monto del financiamiento educativo asignado afno tras ano en los presupuestos de egresos de la federacion, a
través de la siguiente:

Propuesta

Constitucion Folitic.p de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo |
De los Derechos Humanos vy sus Garantias
Texto Vigente Texto Propuesto
Articuls 3o... Articule 3s....

| Corresponde al Estado la rectoria
| de la educacibn, la impartida por
éste, ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

Corresponde al Estado la rectoria

de la educacion, la impartida por
éste, ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica, asimismo,
garantizara en todo momento
que su financiamiento no sea |
menor al 8% del producto interno |
bruto del pais, para atender las
necesidades del sistema
educativo nacional.



' Parrafo tercero. [...] Parrafo tercero. [...]

I al X... l. al X...

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de presupuesto educativo

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica, asimismo, garantizara en todo momento que su financiamiento no sea
menor a 8 por ciento del producto interno bruto del pais, para atender las necesidades del sistema
educativo nacional.

Parrafo tercero . [...]



l. al X. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.
Notas

1 Naciones Unidas, La Declaracion Universal de Derechos Humanos, disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 UNAM, La educacion publica en México en el siglo XIX. La Ley de Instrucciéon Publica durante el Segundo Imperio,
consultable en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/455 1/8.pdf

3 UNAM, Antecedentes de la ENP, disponible en:

http://enp.unam.mx/assets/pdf/antecedentesENP.pdf

4 Gobierno de México, #AGNRecuerda el legado de José Vasconcelos, a 59 afios de su muerte, disponible en:
https://www.gob.mx/agn/articulos/agnrecuerda-el-legado-de-jose-vasconcelos-a-59-anos-de-su-muerte?idiom=es#
~text=Fue%20art%C3%ADfice%20de%20las%?20principales,|0%20largo%20del%20siglo%20XX.

5 Gobierno de México, Historia de la Secretaria de Educacion Publica, disponible en:
https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/historia-de-la-secretaria-d e-educacion-publica-156507state=published

6 Inegi, Cuéntame de México, disponible en: https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
7 Milenio , SEP: falta de capacitacion y sedentarismo, problemas del sistema educativo, disponible en:
https://www.milenio.com/politica/sep-identifica-seis-pro blemas-en-sistema-educativo

8 Coneval, Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2023, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Co nsideraciones_2023.pdf

9 Inegi, Inegi presenta resultados de la encuesta para la medicién del impacto covid-19 en la educacién (ecovid-ed) 2020
datos nacionales, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.

Diputados: Andrés Pintos Caballero, Agustin Basave Alanis, Arturo Bonifacio de la Garza Garza (rubricas).



