QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EXPROPIACION, A CARGO
DEL DIPUTADO SALVADOR ZAMORA ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito Salvador Zamora Zamora, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, somete a consideracion la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 20., 20. Bis, 30., 40., 10, 19, 20 Bis y 21; se adicionan un
segundo parrafo al articulo 20., un cuarto parrafo al articulo 40. y un parrafo segundo al
articulo 20 Bis, todos de la Ley de Expropiacion, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

La expropiacion, es la accion que ejerce el estado para privar a una persona de la titularidad de un
bien o de un derecho, a cambio de una indemnizacion, sin embargo, en nuestro pais, ser objeto de una
expropiacion, lejos de significar fortuna o privilegio, es causa de infortunio y despojo.

Cientos de expropiaciones histdricas, como lo significan las tierras que hoy ocupan la mayoria de
nuestros aeropuertos, presas, autopistas, minas, etcétera, han sido motivo de incumplimiento del
estado mexicano al no pagar a los legitimos propietarios de la tierra, contrario a lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 27 constitucional.

Otro factor que agrava el tema, es que la mayoria de las expropiaciones se realiza sobre tierras
ejidales, cuyos titulares son objeto de discriminacion y trato denigrante cuando plantean el pago justo
por la tierra arrebatada.

Cotidianamente es comun observar manifestaciones recurrentes, cuyas causas que las originan son el
nulo pago por tierras expropiadas ancestralmente, y las cuales inclusive, son explotadas por
particulares beneficiados con concesiones o permisos otorgados con el gobierno federal.

Razon por la cual el objeto de la presente iniciativa es revertir la historia de las expropiaciones en
Meéxico y garantizar el pago de toda expropiacion que realice el gobierno con motivo de causa de
utilidad publica, y se garantice en todo momento los derechos humanos de los legitimos propietarios.

Se propone que antes de emitir la declaratoria de utilidad publica, el Ejecutivo cuente con autorizacion
de suficiencia presupuestal, en caso de ser este el beneficiario de inmueble en cuestion, y en caso de
ser un particular el beneficiario, éste consigne un fideicomiso a su costa para efectuar las
indemnizaciones correspondientes, de lo contrario no procedera el tramite de publicacion del decreto
expropiatorio.

Se propone ademas que todas las expropiaciones se paguen a valor comercial, otorgandole el justo
valor, por el destino que se le pretenda dar a la tierra motivo de expropiacion, lo anterior con la
finalidad de evitar que intermediarios inmobiliarios sean los beneficiarios de la adjudicacion
gubernamental basada en el supuesto interés.

Tratandose de tierras ejidales y con objeto de garantizar los derechos de los propietarios, el estado
debera notificar al comisariado ejidal cuando resulte imposible notificar a los propietarios ejidales, y
a su vez, el comisariado tendra la tarea de notificar al ejidatario propietario.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el presente:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., 20. Bis, 30., 40., 10, 19, 20 Bis y 21; se adicionan un
segundo parrafo al articulo 20., un cuarto parrafo al articulo 40. y un parrafo segundo al articulo 20
Bis, todos de la Ley de Expropiacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20. Para los casos de expropiacion comprendidos en el articulo anterior, la secretaria de
Estado competente emitira la declaratoria de utilidad publica, conforme a lo siguiente:

I. La causa de utilidad publica se acreditara con base en los dictamenes técnicos
correspondientes, previa la suficiencia presupuestal para el pago de las indemnizaciones segiin
sea el caso .

II. La declaratoria de utilidad publica se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y, en su
caso, en un diario de la localidad de que se trate, y se notificara personalmente a los titulares de los
bienes y derechos que resultarian afectados.

En caso de ignorarse quiénes son los titulares o bien su domicilio para oir y recibir
notificaciones o localizacion, surtira efectos de notificacion personal una segunda publicacion de
la declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion, misma que debera realizarse dentro de
los diez dias habiles siguientes a la primera publicacion.

En el caso de bienes inmuebles ejidales comunales la notificacion debera realizarse
personalmente a los propietarios de los ejidos, en caso de ignorarse quienes son los titulares
o bien su domicilio para oir y recibir notificaciones, se debera notificar al Comisariado
Ejidal, en presencia de un represéntate de la Procuraduria Agraria, para que este a su vez
notifique al propietario y esta surtira sus efectos a partir de una segunda publicacién de la
declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion que se realizara a los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del Comisariado Ejidal.

III. Los interesados tendran un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion o de la
segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para manifestar ante la Secretaria de
Estado correspondiente lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas que estimen
pertinentes.

IV. En su caso, la autoridad citara a una audiencia para el desahogo de pruebas, misma que debera
verificarse dentro de los ocho dias habiles siguientes a la recepcion de las manifestaciones a que
se refiere el parrafo anterior. Concluida dicha audiencia, se otorgara un plazo de tres dias habiles
para presentar alegatos de manera escrita.

V. Presentados los alegatos o transcurrido el plazo para ello sin que se presentaren, la autoridad
contard con un plazo de diez dias habiles para confirmar, modificar o revocar la declaratoria de
utilidad publica.

La resolucion a que se refiere la fraccion anterior no admitird recurso administrativo alguno y
solamente podra ser impugnada a través del juicio de amparo.

El Ejecutivo Federal debera decretar la expropiacion a que se refiere el articulo 4o de esta Ley, dentro
de los treinta dias habiles siguientes a que se haya dictado la resolucion sefialada en la fraccion V que



antecede. Transcurrido el plazo sin que se haya emitido el decreto respectivo, la declaratoria de
utilidad publica quedara sin efectos. En caso de que se interponga el juicio de amparo, se interrumpira
el plazo a que se refiere esta fraccion, hasta en tanto se dicte resolucion en el mismo.

Articulo 2 Bis. Procedera la ocupacion temporal, ya sea total o parcial, o la simple limitacion de los
derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de la colectividad, en los supuestos
sefalados en el articulo 1 de esta ley.

El Ejecutivo federal hara la declaratoria de utilidad publica, decretard la medida correspondiente y
ordenara su ejecucion inmediata, previa a la autorizacion de suficiencia presupuestal para el pago
de las indemnizaciones si fuere el caso.

La indemnizacion que, en su caso, proceda por la ocupacion temporal o por la limitacion de dominio
consistira en una compensacion a valor de mercado.

Articulo 30. La Secretaria de Estado competente integrara y tramitara el expediente respectivo.

Cuando la promovente sea una entidad paraestatal, solicitara a la dependencia coordinadora de sector
la emision de la declaratoria y su autorizacion de suficiencia presupuestal .

Articulo 40. Procedera la expropiacion previa autorizacion de la suficiencia presupuestal para el
pago de indemnizaciones si fuere el caso y declaracion de utilidad publica a que se refiere el articulo
anterior.

La declaratoria de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, se hara mediante
decreto del Ejecutivo Federal que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Los propietarios e interesados legitimos de los bienes y derechos que podrian resultar afectados seran
notificados personalmente del decreto respectivo, asi como del avaliio en que se fije el monto de la
indemnizacion.

La notificacion se hara dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha de publicacion del
decreto. En caso de que no pudiere notificarse personalmente, por ignorarse quiénes son las personas
o su domicilio para oir y recibir notificaciones o localizacion, surtira los mismos efectos una
segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, misma que deberd realizarse dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la primera publicacion.

En el caso de bienes inmuebles ejidales comunales la notificacion debera realizarse
personalmente a los propietarios de los ejidos, en caso de ignorarse quienes son los titulares o
bien su domicilio para oir y recibir notificaciones, se debera notificar al Comisariado Ejidal, en
presencia de un represéntate de la Procuraduria Agraria, para que este a su vez notifique al
propietario y esta surtira sus efectos a partir de una segunda publicacion de la declaratoria en
el Diario Oficial de la Federaciéon que se realizara a los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del Comisariado Ejidal.

Articulo 10. El precio que se fijara como indemnizacién por el bien expropiado y en el caso de
bienes inmuebles, sera equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior al
valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.



El monto de la indemnizacidn por la expropiacion, la ocupacion temporal o la limitacion de dominio
se fijara por el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales o Instituciones de crédito
o corredores publicos o profesionistas con posgrado en valuacidon, que se encuentren autorizados en
los términos que indique el Reglamento.

La Secretaria de la Funcion Publica emitird las normas, procedimientos, criterios y metodologias de
caracter técnico, conforme a los cuales se realizaran los avaluos, considerando la diversidad de bienes
y derechos objeto de valuacion, asi como sus posibles usos y/o destino, y demds caracteristicas
particulares.

Articulo 19. El importe de la indemnizacion sera cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada
pase a su patrimonio para lo cual debera tener la suficiencia presupuestal previa al decreto de
expropiacion, en términos de la presente Ley .

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona distinta del Estado, esa persona cubrira el
importe de la indemnizacion, cantidad que debera ser comsignada a un fideicomiso que
contratara a su costa, Unicamente con este fin, previo al decreto de expropiacion que
corresponda.

Estas disposiciones se aplicaran, en lo conducente, a los casos de ocupacion temporal o de limitacion
al derecho de dominio.

Articulo 20 Bis. El jefe de gobierno de la Ciudad de México , en los términos de esta ley, podra
declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o la simple limitacion de los derechos
de dominio, en los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacién competa al gobierno de
la Ciudad de México conforme a sus atribuciones y facultades constitucionales y legales.

La declaratoria se hard mediante el decreto que se publicard en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México y sera notificada personalmente a los interesados. La notificacion se hara dentro de los quince
dias habiles posteriores a la fecha de publicacion del decreto; en caso de que no pudiere notificarse
personalmente, por ignorarse quiénes son las personas o su domicilio o localizacion, surtird los
mismos efectos en una segunda publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, misma que
debera realizarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la primera publicacion.

En el caso de bienes inmuebles ejidales comunales la notificacion debera realizarse
personalmente a los propietarios de los ejidos, en caso de ignorarse quienes son los titulares o
bien su domicilio para oir y recibir notificaciones, se debera notificar al Comisariado Ejidal, en
presencia de un represéntate de la Procuraduria Agraria, para que este a su vez notifique al
propietario y esta surtira sus efectos a partir de una segunda publicacion de la declaratoria en
el la Gaceta Oficial de la Ciudad de México que se realizara a los diez dias habiles siguientes a
la notificacion del Comisariado Ejidal.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, sefialara la dependencia a la que
corresponda tramitar el expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de
dominio, la que conocera del procedimiento a que se refiere el articulo 20 de esta ley.

Articulo 21. Esta Ley es de caracter federal en los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya
realizacion competa a la Federacion conforme a sus facultades constitucionales, y de caracter local
para la Ciudad de México .



La aplicacion de esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea parte y, en su caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Los procedimientos y expedientes de expropiacion que se encuentren en curso a la entrada
en vigor del presente decreto continuaran su tramite hasta su conclusion conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio.

Dado en el Palacio Legislativo de la Cdmara de Diputados, a 30 de noviembre de 2017.

Diputado Salvador Zamora Zamora (rabrica)



