QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO
DEL DIPUTADO SALVADOR ZAMORA ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito Salvador Zamora Zamora, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, somete a consideracion la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Centro Nacional de Trasplantes es el drgano responsable de impulsar y coordinar los procesos
desde la donacidn hasta el trasplante de 6rganos, tejidos y células, desarrollando el marco regulatorio
para favorecer el desempefio de los integrantes del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes,
otorgando a los pacientes que asi lo requieran una mayor oportunidad de vida, con legalidad y
seguridad.

Sin embargo, adicional a la escasa cultura de la donacion en México, la poblacion se enfrenta a
diversos obstaculos para poder ser donador, de ahi la importancia fortalecer la donaciéon de 6rganos
a través del incremento de las facultades del Centro Nacional de Trasplantes.

El Centro Nacional de Trasplantes debe ser el 6rgano rector que dirige, coordine y regule la actividad
de donacidn y trasplantes de 6rganos y tejidos en el Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes
en México, destacando ante el Sistema Nacional de Salud, con grandes cifras de pacientes
beneficiados, dentro de estandares de calidad, equidad, altruismo y justicia.

Razon por la cual esta iniciativa tiene como objeto fortalecer las facultades del Centro Nacional de
Trasplantes, a través de la creacion de un Registro Nacional de Donadores y Receptores, que
facilitaria el trasplante de o6rganos con base a la informacion que registren todos los hospitales
publicos y privados a nivel nacional.

Actualmente las bases de datos de las grandes instituciones de salud en el pais, trabajan de manera
aislada y no existe la obligatoriedad de informar a la autoridad rectora en la materia acerca de
pacientes con necesidad de trasplante y/u 6rganos disponibles.

Con esta consolidacion de registros se busca, ademas, que el Centro Nacional de Trasplantes
concentre la informacion de los pacientes para poder priorizar casos de extrema urgencia y efectuar
trasplantes con mayor oportunidad.

Se debera informar al Centro Nacional de Trasplantes acerca de la procuracion, cuidado, y estado de
los 6rganos susceptibles de trasplante.

Otro de los grandes obstaculos en materia de donacion es la falta de infraestructura, razon por la cual
esta iniciativa contempla que la infraestructura en materia de trasplantes al sea considerada como
proyecto de impacto metropolitano, y destinar mayores recursos a la materia.



El consentimiento de un familiar para efectuar a cabo una donacion cadavérica se reitera, sin embargo,
se busca fortalecer el proceso de declaracion de donante de través de cualquier documento de
identificacion oficial emitido por autoridad federal o de las entidades federativas como los son: la
cédula profesional, pasaporte, credencial para votar, licencia de manejo, documento que bastara para
ejercer la voluntad del donante, esto sin que se modifique la naturaleza juridica de los documentos.

Se faculta al Centro Nacional de Trasplantes para sancionar a los médicos que lleven a cabo
irregularidades en materia de donacion de 6rganos, ademads de vigilar y coordinar a las Instituciones
tanto publicas como privadas, para que trabajen conjuntamente y exista la cooperacion en el sector
salud a nivel nacional en materia de donacioén de 6rganos, con el fin de optimizar presupuesto y que
los 6rganos donados en cualquier centro médico puedan ser aprovechados en cualquier Institucion de
salud alrededor del pais que cuente con la Licencia correspondiente.

Asimismo, se busca incrementar la coordinacion entre la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios y el Centro Nacional de Trasplantes, con el objetivo de que la Comision le informe
al Centro Nacional de Trasplantes de las irregularidades presentadas en materia de donacién de
organos que se llegue a percatar en el ejercicio de sus funciones, con el fin de que el Centro pueda
sancionar a quien incurra en riesgos sanitarios relativos a la materia, asimismo cuente con
informacion actual, veridica y util a nivel nacional y pueda llevar a cabo sus actividades de manera
eficaz, con el fin de brindar un mejor sistema en todo el pais.

El objetivo de la presente iniciativa no es disminuir las facultades con las que cuenta la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, sino, que en el gjercicio de todas sus atribuciones
se lleve a cabo la cooperacion de la Comision con el Centro Nacional de Trasplantes.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados el presente

Decreto de por el que se reforman los articulos 313, 314, 314 Bis, 314 Bis1, 315, 316, 316 Bis,
321, 322, 323, 324, 329, 329 Bis, 335 Bis 1, 336, 338 y 339 de la Ley General de Salud

Para quedar como sigue:
Articulo 313. ...

II1. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de donacion, procuracion y trasplantes de
organos, tejidos y células, para lo cual serd coordinado por elen el Centro Nacional de
Trasplantes, y por el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea respectivamente;

Articulo 314. ...
XX. ...

XX Bis. Coordinacién, aplicacion de acciones y normas para mantener la direccion y
orientacion de las facultades que le sean de su competencia.

XXI. Coordinacion Institucional, la representacion nombrada por cada institucion de salud en el
pais ante la Secretaria de Salud y el Centro Nacional de Trasplantes con el fin de atender en el
ambito de su competencia, las politicas en salud en materia de donacion y trasplantes de érganos,
tejidos y células;



XXII. ...

Articulo 314 Bis. Los gobiernos de las entidades federativas deberan establecer centros de
trasplantes, los cuales se coordinaran con el Centro Nacional de Trasplantes presentando sus
programas de trasplantes e integrando y actualizando la informacion del Registro Nacional de
Trasplantes, de conformidad con lo que sefalen esta ley y las demas disposiciones aplicables.

Toda vez que la infraestructura en materia de trasplantes beneficia a toda una region, cualquier
proyecto relacionado al respecto sera considerado de impacto metropolitano.

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes estd constituido por las
dependencias y entidades de la administracion publica, tanto federal como de las entidades
federativas, el Centro Nacional de Trasplantes, los Centros Estatales de Trasplantes y Ciudad de
Meéxico y las personas fisicas o0 morales de los sectores publico, social y privado que presten servicios
de salud o se dediquen a actividades relacionadas con los trasplantes o la donacion de 6rganos, tejidos
y células, asi como por los programas y los mecanismos de vinculacion, coordinacion y colaboracion
de acciones que se establezcan entre éstas.

La politica en materia de donacion y trasplantes debera guiarse por la transparencia, la equidad y la
eficiencia misma que sera dictada y coordinada por el Centro Nacional de Trasplantes debiendo
protegerse los datos personales en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 315. ...

La Secretaria de Salud otorgara la licencia a que se refiere el presente articulo a los establecimientos
que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para la
realizacion de los actos relativos, conforme a lo que establezcan las disposiciones de esta Ley y demas
aplicables.

Para el caso de las fracciones I, I1 y III del presente articulo el Centro Nacional de Trasplantes
tendra la facultad de realizar inspecciones para comprobar el cumplimento de las normas.
Pudiendo iniciar el proceso de suspension de licencia si se encontrara alguna irregularidad.

Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el articulo anterior contaran con un responsable
sanitario, de quien deberan dar aviso ante la Secretaria de Saludy al Centro Nacional de
Trasplantes segun corresponda los establecimientos en los que se extraigan o6rganos, tejidos y
células, deberan de contar con un Comité Interno de Coordinacion para la donacion de érganos y
tejidos, que sera presidido por el director general o su inmediato inferior que sea médico con un alto
nivel de conocimientos académicos y profesionales en la materia. Este comité sera responsable de
informar de manera inmediata y por los medios que dicte el Centro Nacional de Trasplantes de
los donantes fallecidos con consentimiento expreso o tacito confirmado a fin de que el Centro
Nacional de Trasplantes coordine con base en esta ley y demas disposiciones aplicables la
distribucion de los érganos y tejidos procurados, a los programas de trasplante autorizados, de
conformidad con lo que establece la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

El Comité Interno de Trasplantes debera coordinarse con el comité de bioética de la institucion en los
asuntos de su competencia, informando de inmediato al Centro Nacional de Trasplantes de
cualquier determinacién que de este emane.



Los establecimientos que realicen actos de disposicidon de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras hematopoyéticas, deberan contar con un Comité de Medicina Transfusional, el cual se
sujetara a las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de Salud. Los establecimientos de
atencion médica que transfundan sangre y sus componentes deberan contar con un Comité de
Medicina Transfusional.

Los establecimientos de atencion médica que utilicen células progenitoras o troncales para
regeneracion de tejidos deberan contar con el Comité Interno de Trasplantes a que se refiere el articulo
316 de esta ley.

En caso de que el establecimiento cuente con la autorizacion sanitaria para hacer trasplante de 6rganos
y tejidos a que se refiere el articulo 315, fraccion I, de esta ley, se debera designar un responsable
del programa de trasplantes quien presentara los casos al Comité Interno de Trasplantes para

determinar lo que corresponda.

Los comités a que se refiere este articulo se integraran y sujetaran a las disposiciones que para tal
efecto emita el Centro Nacional de Trasplantes.

Articulo 316 Bis. Los establecimientos a los que se refieren las fracciones I y II del articulo 315 de
esta ley deberan contar con un coordinador hospitalario de donacion de o6rganos y tejidos para

trasplantes que esté disponible de manera permanente.

El coordinador hospitalario de la donaciéon de organos y tejidos para trasplantes de los
establecimientos a los que se refieren las fracciones I y II del articulo 315 debera ser un médico
especialista o general, que cuente con experiencia en la materia y esté capacitado por la Secretaria de
Salud para desempefiar esa funcion, quien podra auxiliarse en su caso de otros profesionales de la
salud debidamente capacitados en la materia.

Correspondera a los coordinadores a los que se refiere este articulo:
I. Detectar, evaluar y seleccionar a los donantes potenciales;

I1. Solicitar el consentimiento del familiar a que se refiere esta ley siempre que no exista prueba
de haber otorgado su consentimiento para ser donador;

I11. Establecer y mantener coordinacion con el Comité Interno de Trasplantes durante el proceso
de procuracion de o6rganos y tejidos informando al Centro Nacional de Trasplantes;

IV. Facilitar la coordinacion entre los profesionales de la salud encargados de la extraccion del o
de los organos y el de los médicos que realizaran el o los trasplantes;

V. Coordinar la logistica dentro del establecimiento de la donacién y el trasplante;
VI. Resguardar y mantener actualizados los archivos relacionados con su actividad.
VIL Participar con voz en el Comité Interno de Trasplantes;

VIII. Fomentar al interior del establecimiento la cultura de la donacion y el trasplante;



IX. Representar al responsable sanitario del establecimiento en ausencia de éste, y
X. Coordinar con el Centro Nacional de Trasplantes los procesos de donacién y trasplantes.
Lo que le atribuya esta ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 321. La donacion en materia de organos, tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes lo cual podra ser manifestado y
registrado ademas de los medios determinados por el Centro Nacional de Trasplantes, a través
de cualquier identificacién oficial incluyendo la credencial para votar, pasaporte, cedula
profesional y licencia para conducir, sin que se modifique su naturaleza juridica.

Articulo 322. La donacion expresa podrd constar por escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto de determinados componentes.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los principios de altruismo, ausencia
de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité interno respectivo de conformidad a las disposiciones que establezca el
Centro Nacional de Trasplantes. En el caso de sangre, componentes sanguineos y células troncales
se estara a lo dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323. Se requerira que el consentimiento expreso conste por escrito:
I. Para la donacion de organos y tejidos en vida, y
I1. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su negativa a
que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga también
el consentimiento de una de las siguientes personas que se encuentren presentes en el siguiente
orden de prelacion: el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser privado o publico, y debera estar
firmado por éste, o bien, la negativa expresa podra constar en alguno de los documentos publicos que
para este proposito determine el Centro Nacional de Trasplantes en coordinacion con otras
autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes, en el ambito
de sus respectivas competencias, haran constar el mérito y altruismo del donador y de su familia.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacion para fines
de trasplantes, coordinando los centros estatales de trasplantes.



Corresponde a la Secretaria de Salud a través del Centro Nacional de Trasplantes y a los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias determinar los mecanismos
para impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion de tramites publicos
o la obtencion de documentos ¢ identificaciones oficiales.

Articulo 335 Bis 1. Los coordinadores hospitalarios de donacion de 6rganos y tejidos para trasplantes
ante la identificacion de un donante fallecido deberan:

I. Brindar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a los familiares sobre el proceso de
extraccion de organos, de conformidad con lo que sefiale esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

I1. Recabar y entregar los documentos y constancias necesarias que para tal fin determine esta ley,
su reglamento o la Secretaria de Salud, y

III. Dar aviso al Centro Nacional de Trasplantes sobre la identificacion de un donante
fallecido con el fin de actualizar el Registro Nacional de Trasplantes y que este inicie la
coordinacion con el Comité correspondiente para determinar al mejor receptor de acuerdo
a sus normas;

IV. Las demas que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Articulo 336. Para la asignacion de organos y tejidos de donador no vivo, se tomara en cuenta la
gravedad del receptor, la oportunidad del trasplante, los beneficios esperados, la compatibilidad con
el receptor y los demas criterios médicos aceptados, asi como la ubicacion hospitalaria e institucional
del donador.

Cuando no exista urgencia o razén médica para asignar preferentemente un érgano o tejido, ésta se
sujetara estrictamente a la decision que se tome por parte del Centro Nacional de Trasplantes.

Articulo 338. ...

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los establecimientos de salud referidos
en las fracciones I, Il y III del articulo 315 de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos sefialados en el articulo 316 del mismo ordenamiento, estaran
obligados a proporcionar la informacion relativa a las fracciones IL, III, IV y V de este articulo,
estaran obligados a proporcionar la informacion relativa a las fracciones II, II1, IV y V de este
articulo; en el momento que se genere y por los medios que para el efecto se establezcan siendo
sancionado por el Centro Nacional de Trasplantes con la suspension de la licencia al médico
responsable de la institucion hospitalaria, piblica o privada, estatal y nacional a aquel que no
cumpla con lo dispuesto en el presente parrafo.

Articulo 339. La distribucion y asignacion en el territorio nacional de 6rganos, tejidos y células, con
excepcion de las progenitoras o troncales, de donador con pérdida de la vida para trasplante, debera
sujetarse a los criterios previstos en la presente ley y los emitidos por la Secretaria de Salud, mediante
disposiciones de caracter general que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a
través del Centro Nacional de Trasplantes.

La asignacion y la distribucion en el territorio nacional de 6rganos, tejidos y células, con excepcion
de las troncales, se realizara en de forma coordinada por el Centro Nacional de Trasplantes con



los comités internos de trasplantes y por los comités internos de coordinacion para la donacion de
organos y tejidos de conformidad con lo previsto en la presente ley.

La coordinacion para la asignacion y distribucion de organos y tejidos de donador con pérdida de la
vida para trasplante estara a cargo del Centro Nacional de Trasplantes, por conducto del Registro
Nacional de Trasplantes, el cual se podra apoyar en los Centros Estatales de Trasplantes, conforme a
lo previsto en la presente Ley y en las disposiciones reglamentarias que al efecto se emitan.

El Centro Nacional de Trasplantes debera establecer procedimientos para la asignacion y distribucion
de 6rganos y tejidos de donante fallecido en los términos previstos para tal efecto en las disposiciones
reglamentarias. El Centro Nacional de Trasplantes supervisara y dara seguimiento dentro del ambito
de su competencia a todos los procedimientos sefialados en el parrafo anterior, mismos que deberan
ser atendidos por los Centros Estatales de Trasplantes que establezcan los gobiernos de las entidades
federativas y por los comités internos correspondientes en cada establecimiento de salud.

El Centro Nacional de Trasplantes dara aviso a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, en caso de detectar irregularidades en el desarrollo de las atribuciones en el ambito de su
competencia para que esta a su vez y en coordinacion con el Centro Nacional de Trasplantes
emita la sancion correspondiente por las irregularidades cometidas.

En caso de detectar una irregularidad en el proceso de donacién el Centro Nacional de
Trasplantes y la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios sancionara con
la suspensiéon de la licencia médica o sanitaria a los hospitales y médicos que resulten
responsables.

El Centro Nacional de Trasplantes impulsara, junto con las organizaciones de la sociedad civil, las
acciones que permitan la trazabilidad de los 6rganos y tejidos donados para trasplante, misma que
estara a cargo de cada establecimiento de salud en el desarrollo de sus actividades de disposicion y
de trasplante de 6rganos y tejidos, conforme a las disposiciones de caracter general que establezca la
Secretaria de Salud.

Transitorios

Primero. Por cuanto hace a las identificaciones oficiales emitidas por entidades de la administracion
publica federal, principalmente el Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Educacion Publica y
la Secretaria de Relaciones Exteriores; el Centro Naciones de Trasplantes, debera firmar convenios
de colaboracion con cada una de ellas, a fin de que, en el término de un afio contado a partir de la
publicacion del presente decreto, se instauren los mecanismos que permitan dar cumplimiento a los
dispuesto por la presente reforma.

Segundo. En lo referente a los documentos que sean emitidos por las administraciones publicas de
las entidades federativas, principalmente las licencias de conducir, el Centro Nacional de Trasplantes,
debera firmar convenios de colaboracion con cada una de ellas, a fin de que, en el término de
dieciocho meses contado a partir de la publicacion del presente decreto, se instauren los mecanismos
que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente reforma.

Tercero. A fin de instrumentar los mecanismos, normas y las modificaciones reglamentarias que para
el caso sean necesarias la Secretaria de Salud y el Centro Nacional de Trasplantes tendrd un plazo
maximo de ciento ochenta dias habiles para realizarlas.



Cuarto. La Secretaria de Salud, debera destinar cuando menos un diez por ciento de su presupuesto
en publicidad para instaurar una campafa permanente por los proximos tres afios sobre la cultura de
la donacion de 6rganos.

Quinto. El presente decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias siguientes de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, a los 28 dias del mes de noviembre de
2017.

Diputado Salvador Zamora Zamora (rubrica)



