QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA
PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSA ALBA RAMIREZ NACHIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion I, 77, numerales [ y II, y 78 del Reglamento Interior de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona
el articulo 9 Bis y reforma los articulos 10, 45 y 50 de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

I. Planteamiento del problema

En México, la prevencion y combate de los delitos financieros sea establecido como una practica
reciente encaminada a aumentar las formas de mejorar el analisis de datos y la supervision
(monitoreo) de operaciones con recursos presumiblemente de procedencia ilicita.

Esa practica se da en el pais en 2000, 11 afios después de que los paises miembros de organismos
internacionales especializados en los temas financieros reconocieron la necesidad de intervenir para
garantizar la seguridad financiera de sus naciones, segin lo descrito en el documento “Las
Recomendaciones del GAFI” de Febrero de 2012

Para conocer las acciones en la prevencion y disuasion de los delitos de recursos de procedencia ilicita
y contra el sistema financiero en México, me remiti al informe de fiscalizacion de la cuenta publica
2016, segunda etapa denominado Prevencion de los Delitos Financieros, auditoria de desempefio
numero 16-5-04L00-07-0021, revision realizada a la Policia Federal (PF) y en el que se retoman
aspectos relevantes del documento “Las Recomendaciones del GAFI” y se sefiala:

La materia por auditar se encuentra inmersa en dos dimensiones: el Sistema Financiero Mexicano y
la politica de seguridad publica; respecto de la primera, se identificd que, con base en los diagndsticos
del Grupo de Accion Financiera contra el Blanqueo de Capitales (GAFI), el pais se encuentra en
situacion de riesgo, debido a su posicion geografica y la porosidad de sus fronteras, lo que la convierte
en un area vulnerable para el trafico de narcéticos y de recursos de procedencia ilicita; en la segunda,
se identificaron deficiencias institucionales para prevenir y detectar operaciones con recursos de
procedencia ilicita, y aquellos casos en los que se denuncia y persigue el delito, no se castiga a los
responsables, lo que denota altos indices de impunidad...?

En dicho informe se destaca que en temas de prevencion y combate de los delitos financieros la
responsabilidad recae en cuatro instituciones federales, siendo una de ellas la PF con atribuciones
para prevenir la comision de delitos relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita
para el debilitamiento de las organizaciones criminales, asi como de investigacion de los delitos en la
materia, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion, al amparo de lo descrito
en el articulo 21 de la Constitucion Politica:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.?



En el cuerpo del informe de auditoria en comento se destaca la propuesta de fortalecimiento
normativo de la siguiente manera:

Incluir a la PF como autoridad para consultar informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico referente a las actividades vulnerables registradas por las entidades financieras; corroborar
informacion que obre en poder de las autoridades federales referentes a expedicion de documentos
oficiales; solicitar a la SHCP la verificacion de informacion de quienes realicen actividades
vulnerables, asi como de otras referencias contenidas en avisos y demas informacién que reciba
conforme a dicha ley, e incluir en el articulo 50 que los servidores publicos de la PF se abstendran de
divulgar la informacion que tengan conocimiento en la materia; lo anterior, con el objeto de fortalecer
la participacién de la PF en la prevencion de los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, a fin de actuar de manera coordinada con las instancias encargadas de prevenir e identificar
los delitos en la materia, asi como con las autoridades reguladoras y supervisoras del sistema
financiero.?

La propuesta de fortalecimiento del marco juridico mexicano citada se incluyé en el documento
“Consideraciones para la labor legislativa 2. Entrega de informes individuales, Cuenta de Publica
2016”4 de octubre de 2017.

Es del interés de una servidora considerar las recomendaciones surgidas de la fiscalizacion superior,
sabedora de que éstas tienen un solo fin: mejorar la operacion gubernamental.

En resumen, lo que propongo quedaria de la manera siguiente:
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo.

Articule 9bis. El perscnal de la
Secretaria que tenga acceso a la
base de datos que concentre los

Avisos  relacionados con  las
Actividades Vulnerables, debera
cumplir con los requisitos

precisados en las fracciones del
articule anterior,

Articulo 10. Epersonsl de 13
G alaia ale lesna AanoRsn 33 hase

Articulo 10. La Policia Federal
realizara investigacion de
operaciones financieras
susceptibles de estar vinculadas con
esquemas de operaciones con
recursos de procedencia ilicita como
auxiliar  del Ministeric  Pablice
conforme lo dispuesto en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La PF podra realizar requerimientos
de informacién, opinién y pruebas en
general, coordinandose con las
dependencias y entidades de la
administracidon piblica de los tres
ordenes de gobiernc, y a otras
autoridades, organismos pulblicos

auténomos, incluso
constitucionales, y sera su
responsabilidad el mantener

secrecia de las investigaciones en
las que participe.

Articulo 45, La Secretaria y la
Procuraduria, en el ambito de sus
respectivas competencias, para efectos
exclusivamente de la identificacion vy |

Articulo 45, La Secretaria, la
Procuraduria y la Policia Federal, en el
ambita de SUS respectivas
competencias, para efectos




andlisis de operaciones relacionadas
con los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, estan
legalmente facultadas vy leaitimadas,
por  conducto  de las  unidades
administrativas expresamente
facultadas para ello an sus respectivos
reglamentos, para comroborar  la
informacion, datos e  imagenes
relacionados con la expedicion de
identificaciones oficiales, que obre en
poder de las autoridades federales, asi
comea para celebrar convenios con los
drganos constitucionales autdnomos,
entidades federativas y municipios, a
efecto de corroborar la informacion
referida.

Articulo 50, Los servidores publicos
de la Secretaria, la Procuraduria y las
personas que deban presentar Avisos
en términos de la presente Ley, que
CONoZoan de informacicn,
documentacion, datos o noticias de
actos U operaciones objeto de la
presente Ley y que hayan sido
presentados ante la Secretaria, se
abstendran de divulgarla a
proporcionarla, bajo cualguier medio, a
quien no esté expresamente autorizado
en la misma.

exclusivamente de la identificacidn v
analisis de operaciones relacionadas
con los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, estan
legalmente facultadas vy legitimadas,
par  conducto de las  unidades
administrativas expresamente
facultadas para ello en sus respectivas
reglamentos, para coroborar  la
informacién, datos e imdgenes
relacionados con la expedicion de
identificaciones oficiales, gque obre en
pader de las autonidades federales, asi
como para celebrar convenios con los
organos constitucionales autdnomos,
entidades federativas y municipios, a
efecto de corroborar la informacion
referida.

Articulo 50. Los servidores publicos
de la Secretaria, la Procuraduria, la
Policia Federal v las personas que
deban presentar Avisos en términos de
la presente Ley, gue conozcan de
informacion, documentacion, datos o
naticias de actos u operaciones objeto
de |la presente Ley y que hayan sido
presentados ante la Secretaria, se
abstendran de divulgarla a
proporcionarla, bajo cualguier medio, a
quien no esté expresamente autarizado
en la misma.

Por lo expuesto, compafieras y compaieros diputados, la propuesta que presento para actualizar el
marco normativo que previene e identifica operaciones con recursos de procedencia ilicita es una
necesidad que facilitara identificar los riesgos, y desarrollar politicas en plena coordinacion para hacer
frente al lavado de activos; atacar acciones ajenas a la legalidad en el sector financiero y sobre todo
fortalecer y clarificar responsabilidades entre las autoridades del orden publico en temas de
investigacion.

En otras palabras, esto contribuira a poner un freno a la insaciable ambicion de actuar en la ilegalidad.
II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto



Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 9 Bis y reforma los articulos 10, 45 y 50
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
[licita.

IV. Ordenamiento por modificar

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.
V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 9 Bis y reforma el 10, incluidos en el capitulo IL, “De las autoridades”;
y reforma los articulos 45 y 50, incluidos en el capitulo VI, “De la reserva y manejo de informacion”,
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Hicita

Capitulo II
De las Autoridades

Articulo 9 Bis. El personal de la Secretaria que tenga acceso a la base de datos que concentre
los Avisos relacionados con las Actividades Vulnerables, debera cumplir con los requisitos
precisados en las fracciones del articulo anterior.

Articulo 10. La Policia Federal realizara investigacion de operaciones financieras susceptibles
de estar vinculadas con esquemas de operaciones con recursos de procedencia ilicita como
auxiliar del Ministerio Piblico conforme lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podra realizar requerimientos de informacion, opinién y pruebas en general, coordiniandose
con las dependencias y entidades de la administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno,
y a otras autoridades, organismos publicos auténomos, incluso constitucionales, y sera su
responsabilidad el mantener secrecia de las investigaciones en las que participe.

Capitulo VI
De la Reserva y Manejo de Informacién

Articulo 45. La Secretaria, la Procuraduria y la Policia Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, para efectos exclusivamente de la identificacion y analisis de operaciones relacionadas
con los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, estan legalmente facultadas y
legitimadas, por conducto de las unidades administrativas expresamente facultadas para ello en sus
respectivos reglamentos, para corroborar la informacion, datos e imagenes relacionados con la
expedicion de identificaciones oficiales, que obre en poder de las autoridades federales, asi como para
celebrar convenios con los 6rganos constitucionales autdnomos, entidades federativas y municipios,
a efecto de corroborar la informacion referida.



Articulo 50. Los servidores publicos de la secretaria, la Procuraduria, la Policia Federal y las
personas que deban presentar avisos en términos de la presente ley, que conozcan de informacion,
documentacion, datos o noticias de actos u operaciones objeto de la presente ley y que hayan sido
presentados ante la secretaria, se abstendran de divulgarla o proporcionarla, bajo cualquier medio, a
quien no esté expresamente autorizado en la misma.

VI. Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Las Recomendaciones del GAFI de febrero de 2012, Grupo de Accién Financiera Internacional, disponible
en http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF -40-Rec-2012-Spanish.pdf
Consultado el 22 de noviembre de 2017.

2 Auditoria de desempeflo mimero 16-5-04L00-07-0021, realizada a la Policia Federal, denominada
“Prevencion de los delitos financieros”, Cuenta Publica DE 2016, segunda etapa de la Auditoria Superior de la
Federacion, disponible en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016 002 1 _a.pdf Consultado el 22 de noviembre de 2017.

3 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Consultada el 22 de noviembre de 2017.

4 “Consideraciones para la labor legislativa 2. Entrega de informes individuales, Cuenta Ptblica de 2016”, de
octubre de 2017, Auditoria Superior de la Federacion, disponible en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/InformeGeneral/Cons ideraciones.pdf Consultado el 22 de noviembre
de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de noviembre de 2017.

Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rtibrica)



