QUE ADICIONA EL ARTICULO 149 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
JONADAB MARTINEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion tercera, corriéndose la subsecuente al articulo 149 Ter, del Codigo Penal Federal, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe la discriminacion motivada por la edad, y el parrafo primero del articulo 5o. establece
que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion o trabajo que le acomode,
siendo licitos.

Estos dos derechos humanos, reconocidos a las personas, lamentablemente en la practica cotidiana el
Estado solo los reconoce y tutela, ya que son infringidos en perjuicio de millones de mexicanos.

Sin embargo, al igual que el género, la raza, la religion o la discapacidad; la edad es un factor que
puede contribuir a la diferenciacion arbitraria en el actuar social.

La edad es la cantidad de afios que un ser ha vivido desde su nacimiento, por lo que no es una
condicion que pueda ser alterada, y tarde o temprano una persona llegard a una edad determinada, y
no podra evitar tal condicion, lo ideal seria que tal hecho no fuera un factor que perjudicara la vida
de las personas, pero definitivamente si lo es, y esto ocurre al margen de la ley.

Como es sabido, la discriminacion representa una explicita interdiccion de determinadas diferencias
historicamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accion de los poderes publicos como
por la practica social, a sectores de la poblacion en posiciones no sélo desventajosas, sino contrarias
a la dignidad de la persona.

De acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) la discriminacion
es la negacion del ejercicio igualitario de libertades, derechos y oportunidades para que las personas
tengan las mismas posibilidades de realizar sus vidas. Es decir, la discriminacion excluye a quienes
sufren las desventajas de la vida en sociedad, con la consecuencia de que éstas se distribuyan de forma
desigual e injusta y son cada vez mas susceptibles de ver violados sus derechos humanos en el futuro.

Existen dos sentidos para la intencion o efecto discriminatorio: “El directo en el que al empleado se
prohiba intervenir, no se le tome en cuenta o se le despida en razén de su raza, sexo o alguna otra
caracteristica. El Indirecto, en el cual, el empleador puede ser autor de politicas discriminatorias en
razon de sus negocios, al requerir determinados perfiles para la ocupacion de los pestos.”

Discriminar, en su sentido literal, es la accién de separar o distinguir unos elementos de otros
atendiendo a un criterio especifico, pero por lo general, cuando se habla de discriminacion,
suele emplearse el término en un sentido ofensivo, que alude al trato en condiciones de
inferioridad, y que se da a una persona o grupo.



En el ambito laboral, se trata de una situacion en la cual la persona recibe un trato desfavorable en
relacion con el resto de los trabajadores, a causa de algun tipo de prejuicio, bien sea de orden social,
religioso, econdmico, racial, o por muchas otras condiciones como la edad, y en las cuales se enfatizan
las diferencias.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el
4 junio 1958 en su cuadragésima segunda reunion; Después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional; considerando que la Declaracion de
Filadelfia afirma que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades, y considerando ademas que la discriminacion
constituye una violacion de los derechos enunciados por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y ocho, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958: (namero 111).

Mismo que es ratificado y publicado por el Estado Mexicano en el Diario Oficial de la Federacion 11
de agosto de 1962.

En dicho acuerdo en el articulo 2 se contempla lo siguiente:

“Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo
una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto
de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.”

En las tltimas décadas han aparecido nuevas formas de maltrato laboral, una de las cuales es la
discriminacion por motivos de edad, situacion que afecta a mujeres y hombres por igual, y que se
expresa a veces de manera sutil, como por ejemplo, cuando se rechaza a un candidato que compite
por una plaza vacante, por estar “sobre calificado”, y otras veces de forma abierta, cuando se
especifica un limite de edad para la contratacién.

Otras formas de discriminacion es cuando se limita a partir de cierta edad, al acceso a programas de
formacion y promocioén o se obliga a jubilarse, para no ser permanentemente relegado en sus
funciones y oportunidades de desarrollo.

El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion 2014-2018 (Pronaind), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014) considera las disposiciones de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion . (LFPED) y fija las bases para establecer una politica
nacional orientada a prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en todos los ambitos de la vida cotidiana, asi como para promover la igualdad de
trato y de oportunidades.

Para éstas y otras finalidades, el programa citado considera 6 objetivos que, en su conjunto, contienen
242 lineas de accion, sumando 52 dependencias involucradas en su implantacion.

Entre las estrategias y lineas de accion del Pronaind, son de resaltarse las siguientes, ya que versan
sobre el tema que nos ocupa:



Objetivo 1. Fortalecer la incorporacion de la obligacion de igualdad y no discriminacioén en todo
el quehacer publico.

Estrategia 1.2. Incluir en la normativa laboral de la Administracion Publica Federal (APF) la
obligacion de igualdad y no discriminacion.

Lineas de accion

1.2.1. Adecuar la normativa relativa a contratacion, promocién y permanencia laboral para
eliminar practicas discriminatorias.

1.2.2. Establecer criterios que favorezcan la contratacion, promocion y permanencia de personas
que pertenecen a grupos discriminados.

Objetivo 6. Promover la armonizacion del orden juridico nacional con 105 estandares mas altos
en materia de igualdad y no discriminacion.

Estrategia 6.2. Promover la armonizacion de la legislacion nacional y federal con el articulo 1o.
constitucional en materia de igualdad y no discriminacion.

Lineas de accion

6.2.7. Impulsar reformas legislativas en materia laboral y de seguridad social para garantizar
igualdad en el disfrute de dichos derechos.

Por otra parte el Servicio Nacional de Empleo que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
coordina con las 32 entidades federativas del pais, brinda servicios de Vinculacion Laboral (SVL),
los cuales orientan sus acciones a reducir tiempos y costos de colocacion para buscadores de empleo
y de contratacion para las empresas, mediante diversos esquemas de atencion.

A través del Servicio Nacional de Empleo en la presente administracion (diciembre 2012 a abril 2016)
se han atendido alrededor de 17 millones de personas y se han logrado colocar en un empleo a 4
millones. De éstos ultimos:

* 55.7 por ciento (2 millones 585 mil 1) son hombres y el 44.3 por ciento (2 millones 55 mil 922)
mujeres.

* EI 38.8 por ciento (1 millon 799 mil 648) son jovenes (de 16 a 30 afos).
* Del 2.7 por ciento: 10 son adultos mayores y 1 por ciento personas con discapacidad.

La pregunta que debemos hacernos es que sucedi6 con los 13 millones de personas restantes que
buscaban obtener un empleo y no lo obtuvieron.

En la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
se contaron 119 millones 530 mil 753 habitantes en México. La poblaciéon menor de 15 afios
representa 27 por ciento del total, mientras que el grupo de 15 a 64 afios, constituye 65 por ciento y
la poblacion en edad avanzada representa el 7.2 por ciento.



La estadistica anterior nos muestra la prevalencia de las edades que existen en el pais y de ahi
concluimos que el rango més amplio denota la necesidad de regular en nuestro marco juridico actual
la discriminacion laboral por edad.

Por su parte, en 2010, la Universidad Nacional Autonoma de México, por encargo del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), realizo la segunda Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México, (Enadis 2010), la cual proporciond datos desagregados por sexo, edad,
situacidon socioecondmica y nivel educativo; haciendo visible la situacion de discriminacion en la que
viven diversos grupos de poblacion, quienes por estigmas y prejuicios, culturalmente arraigados y
socialmente extendidos; sufren de violencia de género, misoginia, homofobia, racismo y clasismo;
entre otras formas de exclusion.

No poder obtener un empleo estable, a partir de los 30 afios, es un atentado a la dignidad de las
personas, ya que esta negacion a poder desempeiar una actividad remunerada, impacta de manera
negativa no solo en la que la padece, sino en el ntcleo familiar.

Tan es asi, que el desempleo es una de las principales causas de suicidio entre los jovenes de México,
aseguro6 la farmacéutica Eli Lilly, convirtiéndose asi en un problema de salud publica.

“En un comunicado, inform6 que en el pais 79.6 por ciento de los suicidios ocurre en jovenes entre
los 15 y 24 afios, asi como en adultos mayores de 45 que carecen de empleo y lo ven como una
salida a sus problemas.”

Agrego6 que este fenomeno social se ha convertido en una de las primeras 10 causas de muerte en
adolescentes y adultos jovenes.

De acuerdo a los datos de la Enadis 2010, se puede observar que en nuestro pais 7 de cada 10 jovenes
de entre 12 y 29 afios, y que de la poblacion joven de entre 25 y 29 afios, 34.3 por ciento no ha tenido
trabajo. Lo anterior es una evidencia innegable de la discriminacion laboral existente en razon de la
edad de las personas, y de las pocas oportunidades reales de empleo brindadas a los jovenes.

De acuerdo con la Asociacion por la no Discriminacion Laboral por la Edad o Género, ser mayor de
35 afios en México es motivo de discriminacion laboral.

Hoy, en México la escolaridad ya no es un factor primordial que determine o aumente la probabilidad
que tienen las personas de obtener un empleo formal, sino la edad. Lo anterior, tiene por efecto que
los individuos no tengan como prioridad el graduarse, ya que ello no les garantiza algo, es decir no
existen motivaciones para estudiar.

Segun cifras del Inegi, en 2011 s6lo 12 millones de personas en México contaban con una licenciatura
y menos de 1 millon han estudiado un posgrado (conocimiento avanzado).

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
correspondientes a 2013, en México se gradua solo 25 por ciento de quienes cursan estudios a nivel
licenciatura, y de este Gltimo universo, 81.5 por ciento de los estudiantes de licenciatura considera
que su carrera le servira para obtener algiin empleo, percepcion que de obtenerse en el mejor de los
casos debe ser antes de los 30 afios.

En 2014 se graduaron 21 mil 734 estudiantes de nivel licenciatura y 8 mil 676 especialistas, maestros
o doctores. Aunado a lo anterior, en el 2015 la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM)



conto con 28 mil 18 estudiantes de posgrado y 201 mil 206 de licenciatura, que s6lo tienen hasta los
30 afios de edad para obtener un empleo estable con todas las prestaciones.

Otra arista que llama nuestra atencion es que en promedio, 55 de cada 100 egresados de las
instituciones de educacion superior del pais trabajan en un area diferente a la que estudiaron.

Los profesionales con alto nivel educativo (y por ende de alta calidad en cuanto a produccion) se
enfrentan en nuestro pais, a una economia que no solo no abre los espacios laborales necesarios, sino

que los pocos que existen los limita por cuestiones de edad.

El 90 por ciento de las vacantes ofrecidas en el pais descartan a la poblacion de mas de 30 afios. La
oferta para ese segmento se reduce a empleos de menor salario y nula oportunidad de crecimiento,
segun el informe Ofertas laborales en México, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

De acuerdo con este informe

* En 10 por ciento de las vacantes que se ofrecen, son empleos de bajo salario que no tienen que
ver con el perfil académico del solicitante.

* En 46 por ciento de los casos de discriminacion laboral, la edad es el motivo.

* En 27 por ciento de los casos es la apariencia fisica la razon, y

* En 10 por ciento la causa es la preferencia u orientacion sexual de la persona.

* La situacidn se recrudece para los mayores de 60 afios:

* En 90 por ciento de las vacantes laborales ofrecidas, se deja fuera a los mayores de 35 afios.

* El 81.6 por ciento de las personas mayores de 60 afos con empleo carece de prestaciones
laborales.

* E176.7 por ciento de los jovenes de entre 14 y 19 afios de edad con empleo carece de prestaciones
laborales.

* De las personas de entre 50 y 59 afios con empleo, 63.9 por ciento carece de prestaciones
laborales.

Es claro que ser mayor de 35 aiios en México es motivo de discriminacién laboral, aunque el
talento de los profesionales sea un gran soporte para las empresas, advierten especialistas en
recursos humanos.

El mercado laboral enfrenta una contradiccion: demanda perfiles para cubrir puestos que requieren
gran especializacion, pero “castiga” a los empleados mas experimentados al no contratarlos, por no
querer pagar su trayectoria o bien por un prejuicio de no poseer la misma capacidad de adaptacion.

Asi entonces, otro aspecto preocupante, es el nivel salarial de los profesionistas en nuestro pais,
aunado a la escasez de opciones de contratacion.



Existen areas donde el relevo generacional se acerca y no aprovechar al talento de mayor edad sera
en un error. Las areas de manufactura, transporte, energia y salud tienen proporcionalmente un gran
numero de trabajadores con amplia experiencia, a comparacion de otros sectores, por lo que
enfrentaran una escasez significativa de personal calificado cuando se jubilen.

En los proximos 10 afios, 50 mil especialistas y técnicos en petrdleo, refinacion, petroquimica,
transporte y comercializacion de hidrocarburos que laboran en Pemex, podran jubilarse y sus relevos
no estan listos, seglin un informe de la misma paraestatal. La cifra de egresados en ingenieria petrolera
no llega a mil estudiantes en el pais, de acuerdo con datos de la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior.

Las pequenas y las medianas empresas son un foro atractivo para ese segmento, porque buscan a
personal “mas veterano” para dar formacion interna a los jovenes y aplicar su experiencia laboral
(conocimientos preexistentes no siempre académicos, o saber como hacer las cosas) en el crecimiento
del negocio.

Los empleados mas jovenes, a su vez, pueden aprovechar al maximo los conocimientos dados por la
experiencia de sus colegas mayores.

La Encuesta Nacional sobre la Discriminacion en México 2010, nos arroja que en general, la
poblacion de adultos mayores opina (en 40 por ciento) que la sociedad es el principal enemigo, el
segundo lugar (con 35 por ciento) lo tiene el gobierno, y el tercer lugar (con 12 por ciento) lo ocupan
las personas no mayores. El restante 13 por ciento se divide entre las otras opciones.

Las altas tasas de desempleo han intensificado la competencia por toda clase de puestos de trabajo, y
las personas de edad quedan cada vez mas excluidas de las oportunidades de empleo. Ademas, los
obstaculos que deben sortear las personas mayores para encontrar trabajo son altos, y una vez que
estos pierden su trabajo, les resulta dificil encontrar otro.

“En México hay un elevado grado de discriminacion cuando se busca empleo, sefiala la Asociacion
por la no Discriminacién Laboral por Edad o Género, quien expuso que 85 por ciento de las
empresas privadas y del Gobierno hacen distincion de género para otorgar un trabajo, mientras que
solo 15 por ciento hacen caso omiso de ese requisito. Asimismo, 55 por ciento exige que la edad
tope sea los 35 afos, mientras que s6lo 10 por ciento acepta personas cuya edad maxima oscile
entre 48 y 50 afios.”

Sobre esto sostiene que es una contradiccion, pues ahora las empresas exigen experiencia, pero al
mismo tiempo limitan la edad del aspirante. “La experiencia solo se consigue con el tiempo, y
aunque es verdad que muchos de los jévenes que ahora egresan de las universidades tienen mayores
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conocimientos, también carecen de practica”.

El proceso de envejecimiento en México va a ser un fendmeno demografico de suma importancia
durante el siglo XXI. Este incremento en la poblacion envejecida necesariamente debe evaluarse en
razon de las consecuencias sociales, econdomicas y de salud. No debe olvidarse que las caracteristicas
que definen la vejez radican en la vulnerabilidad en cuanto a salud, capacidad fisica, desempefio
mental y dificultades de adaptabilidad a nuevos entornos sociales y economicos. Estas desventajas
hacen que la poblacion envejecida sea objeto de prejuicios, estereotipos y discriminacion.

Parte de los planes a largo plazo de una sociedad deberia ser evaluar las caracteristicas de su poblacion
que envejece, para dar justa dimension a sus defectos y virtudes, de manera que no sélo se eviten



injusticias y discriminacion, sino que se armonicen las volubles estructuras demograficas en busca
del bienestar comun.

En Latinoamérica, pocos paises han actualizado las leyes conforme a las tltimas manifestaciones
discriminatorias. Estos son algunos ejemplos de nuevas leyes y reformas:

* En Argentina se creo la Ley 20.744, vigente desde 1974, que incluye expresamente el tema de la
edad como forma de discriminacion laboral.

* En Venezuela, la Constitucion de la Republica, adoptada el 15 de diciembre de 1999, especifica
en el articulo 89, quinto principio, la misma prohibicion de discriminacién laboral por edad, asi
como en Ley del Trabajo, en el articulo 26.

* En 2001, Chile promulgé la Ley 19.739 que sanciona la discriminacién por edad y por estado
civil.

* En México la Carta Magna considera en el articulo 1o. la prohibicién de cualquier tipo de
discriminacion laboral, y hace mencion concreta a la motivada por la edad. Lo mismo se establece
en la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién promulgada en 2003, en el articulo
4o.

* En Colombia, el cambio en las leyes se efectu6 en el 2004, con la Ley 931, especifica contra la
discriminacion en el trabajo.

* Perti promulgé la Ley 28867 en 2006, que introduce reformas a las leyes vigentes, incluyendo la
edad, como uno de los motivos de discriminacion a ser combatidos.

El marco juridico considera la proteccion de los derechos fundamentales otorgados en la Carta
Magna, y el maximo tribunal constitucional defiende los derechos en ella consagrados, el analisis de
las conductas discriminatorias en el ambito laboral puede abarcar las diferentes fases del trabajo, es
decir: el acceso, la contratacion, la retribucion, las condiciones laborales y la extincion del contrato.

Si bien la primera fase, previa a la contratacion, es la mas susceptible de consideraciones subjetivas,
no puede sostenerse que esta fase esta exenta de control, bajo el argumento de que la relacion laboral
no se ha materializado en sentido estricto al no haberse plasmado la aceptacion de las condiciones en
el contrato de trabajo. Afirmar lo anterior seria contrario a la obligaciéon que tienen los 6rganos
judiciales de maximizar la interpretacion de los derechos fundamentales y nos arrojaria a un escenario
absurdo en el cual los aspirantes a un puesto de trabajo se verian despojados de sus derechos en el
proceso de seleccion y s6lo podrian recobrar dicha proteccion al momento en el que se transforman
en trabajadores.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvid, en noviembre de 2015
(discriminacion en el ambito laboral. ante su actualizacion, el juzgador deberd declarar la nulidad del
acto), por mayoria de cuatro votos, que son inconstitucionales las convocatorias laborales que
establecen cierta edad para poder trabajar, por representar una discriminacion por razén de edad.

Extracto:

“Asi las cosas, debe precisarse que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad del acto
discriminatorio se encontraran determinados en gran medida por el momento en el cual se lleve la



impugnacion correspondiente. Por tanto, en el supuesto de que atin no hubiese concluido el proceso
de seleccidon y contratacion, la declaratoria de inconstitucionalidad del acto podra acarrear una
orden de retiro de la convocatoria o su supresion al encontrarse en medios impresos o electronicos.
Sin embargo, en el caso de que el proceso hubiese concluido, la declaratoria de
inconstitucionalidad no podra afectar los derechos adquiridos de terceros involucrados, esto es, no
podra anularse una contratacion ya realizada, ni el efecto podra consistir en una orden de
contratacion en favor del demandante, pues en la mayoria de estos supuestos, cuando se lleva a
cabo la impugnacion de la convocatoria, el proceso respectivo de seleccién y contratacion ha
concluido, pero ello no puede implicar que el acto discriminatorio no genere efecto alguno, ya que
en estos escenarios, por un lado se producen efectos declarativos, que implican un reconocimiento
de que las convocatorias laborales fueron discriminatorias y, por tanto, contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero por el otro, se permite el analisis de la posible
actualizacion del resto de consecuencias que una discriminacion puede acarrear.

Al resolver se determiné que los anuncios de trabajo eran inconstitucionales, debido a que el derecho
a la no discriminacién debe ser respetado tanto por las autoridades como por los particulares.

Por ende, a pesar de la libertad de la que goza el empleador para contratar, éste debe abstenerse de
discriminar al seleccionar al personal.

Esta conclusion también se ve reflejada en las previsiones de la Ley Federal del Trabajo, en la cual,
desde la reforma de 2012, se establecid, tanto en las “condiciones de trabajo” —articulo 56— como en
las “obligaciones de los patrones” —articulo 133—, que los empresarios tienen prohibido negarse a
aceptar a un trabajador por razon de su edad, entre muchos otros motivos.

Por lo vertido anteriormente es necesario emprender de manera contundente una solucion a esta
problematica, sabemos bien que el marco normativo nacional como el internacional contemplan y
tutelan la discriminacion por edad, pero no se sanciona esta conducta cuando se produce, por lo cual
es imprescindible no dejar a un lado tan importante tema. Como legisladores debemos de entender
que la igualdad de oportunidades en el empleo no se puede lograr plenamente en un contexto general
de desigualdades.

En espera que los argumentos expuestos a su atencion susciten en los legisladores la conviccion de
que la presente propuesta es viable y necesaria, someto a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados correspondiente a la LXIII Legislatura la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion tercera, corriéndose la subsecuente al articulo 149
ter, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. ...
Tall. ...

I11. Niegue o restrinja en las convocatorias laborales su acceso al trabajo principalmente por
razones de edad.

Iv. ..

Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
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Diputado Jonadab Martinez Garcia (rubrica)



