QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito diputado federal Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del pleno
de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 1 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

I. Planteamiento del problema

Hablar de compras publicas en México es recordar la insuficiente adopcion de procedimientos al
interior de las dependencias, hecho que vuelve un dolor de cabeza la gestion gubernamental de este
proceso y se logran adquisiciones de una manera irresponsable y costosa.

En otras palabras, el gobierno federal, al efectuar sus compras, obtiene resultados que son
practicamente ineficientes y cuyas decisiones, en la gran mayoria de los casos, benefician sélo a
particulares con algunos intereses.

Para la bancada ciudadana existe firme convencimiento de potencializar no s6lo el marco normativo
que rige las compras, sino también de fomentar acciones positivas que pueda maximizar el valor de
los recursos publicos de todos los mexicanos.

Si bien lo anterior pretende romper con paradigmas de competencia de contratacion, consideramos
necesario cambiar la vision tradicionalmente aceptada que rigen las compras publicas en México.

Esto lo referimos porque consideramos que es tiempo que se implemente una vision estratégica que
permita atraer mas y mejores competidores y que éstos sean genuinos.

No esta por demas recordar el latente riesgo de actos de corrupcion que se da en el proceso de compras
publicas, destacando entre otros, los actos anticompetitivos, tal y como sucede con la colusion de
oferentes en dicho proceso de adquisiciones.

Ante esos escenarios, los mexicanos nos exigen, a nosotros los legisladores, se aplique cabalmente el
articulo 134 constitucional, el cual establece que los procedimientos de compras publicas se realizaran
con el “fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
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financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes”.
Sin embargo, como lo he expuesto en lineas anteriores, algo falla o falta para lograrlo.
Pero {Qué hacer? para lograrlo.

Si bien es necesario contar con instrumentos que estimulen la competencia en los procesos de
contratacion, también lo es detonar mejores ¢ innovadora practicas que permitan reducir riesgos de
colusion y ataquen actos de apropiacion de recursos publicos para fines privados.



Para ello, consideramos indispensable que los titulares de las dependencias, entidades del gobierno
federal y aquellas figuras juridicas a las que le sea aplicable el articulo primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico? sean quienes suscriban los contratos
de compras y se responsabilicen de la vigilancia de los mismos, asi como también, en funcién a esa
responsabilidad, participen activamente en el disefio de los controles necesarios para mitigar riesgos
del proceso de adquisiciones, a fin de eficientar la integridad y efectividad del mismo.

Por lo anterior, compafieras y companeros legisladores, en Movimiento Ciudadano consideramos
necesario y conveniente que sean los titulares de las dependencias y entidades los responsables de
determinar las necesidades, los objetivos, las lineas de accion y las estrategias de compras publicas
para el corto, mediano y largo plazos y sean ellos quienes se involucren en las acciones de evaluacion
de dichos procesos de adquisiciones y que este cumulo de actividades no puedan ser conferidas a fin
de salvaguardar la maxima eficiencia de este proceso.

Por lo expuesto, presento propuesta para actualizar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en el sentido siguiente:



TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. La presente Ley e= de orden
piblico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacidén del articulo 134 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adguisiciones, arrendamientos
de bienes muetles v prestacian de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen

. Las unidades administrativas de la
Presidencia de la Replblica;

. Las Secrefarias de Estado v la
Consgjeria  Jurichca  del  Epecutiva
Federal;

. La Procuraduria General de la

Replblica;

IV. Losorganismos descentralizados;

V.  Las empresas de paricipacian estatal
mayaritana y los fidewcomisos en los
que el fideicomitente sea el gobierno
federal o una entidad paraestatal, y

Vl. Las entidades federativas, los
municipios v los entes plblices de
unas y otros, con cargo total o parcial
a recursos federales, conforme a los
canvenios  gue  celebren con el
Ejecutiva  Federal. Mo guedan
comprendides para la aplicacion de la
presents Ley los fondos previstos en
el Capitule ¥V de la Ley de
Coordinacidn Fiscal.

Las personas de derecho pliblico de
caracter federal con autonomia derivada de |a
Constitucion  Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, asl como las entidades que cuenten
con un régimen especifico en materia de
adquisiciones, arrendamientas y  semvicios,
aplicardn  los  criterios vy procedimientos
previstos en esta Ley, sdlo en lo no previsto en
los ordenamientos que los nigen y siempre que
ng  se  contrapongan  con  l0s  mismos,
sujetdndose a sus propios drganos de contral.

Las adquisiciones, arrendamientos  y
servicios que contraten  las  empresas
productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidianas quedan excluides de la
aplicacién de este ordenamiento

Articulo 1. La presente Ley es de orden
plblico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articule 134 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos
g2 bienes muebles v prestacidn de servicios de
cualguier naturaleza, que realicen:

. Las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica

. Las Secretarias de Estado y Ia

Consejeria  Juridica  del  Ejecutivo
Federal;
. La Procuraduria General de la

Republica;
V.  Los organismos descentralizados,

V. Las empresas de paricipacidn estatal
mayortana v los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el gabierno
federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los
municipios v los entes plblicos de
unas y otros, con cargo total o parcial
a recursos federales, conforme a los
corvenios  que  celebren con el
Ejecutiva  Federal Mo guedan
comprendidos para la aplicacidn de la
presente Ley los fondos previstos en
el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal

Las personas de derecho  plblico de
caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion  Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, asl como las entidades que cuenten
con un regimen especifico en matena de
adquisiciones,  affendamientos ¥ SERiIGIos,
aplicaran los  criterios vy procedimientos
previstos en esta Ley, sdlo en lo no previsto en
los ordenamientos que los ngen y siempre que
ng  se  contrapongan  con  10s  mMismos,
sijetdndose a sus propios droganos de cantrol.

Las  adquisiciones,  arendamientos  y
servicios  gue  contraten  las  empresas
productives  del Estade y sus empresas

productivas subsidianas quedan excluidos de la
aplicacién de este ordenamiento,




Las adguisiciones, arendamentos vy
gervicios que se realicen por los Centros
Piblicos de Investigacion con los recursocs
autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnaoldgico previstos en
la Ley de Ciencia y Tecnoclogia, se regiran
conforme a las reglas de operacitn de dichos
fondas, a los critenios y procedimientos que en
estas materias expidan los drganos de gobierno
de estos Centros, asi como a las disposiciones
admiristrativas  gue, en su  ¢ase  estime
necesario expedir la Secretaria de la Funcion
Piblica o la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas  competencias, administrando
dichos recursos con eficiencia, eficacia vy
hanradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados vy asegurar al centro las
mejores condiciones digponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, opartunidad vy
demas circunstancias perinentes

Los contrates que  celebren las
dependencias con las enhdades, © entre
entidades, ¥ los actos juridicos gue se celebren
entre dependencias, o bien les que se lleven a
cabo entre alguna dependencia o entidad de la
Administracidn  Plblica Federal con alguna
perensciente a la administracidn plblica de
una entidad federativa, no estaran dentro del
ambito de aplicacidn de esta Ley; no obstante,
dichos actos quedaran sujetos a  este
ordenamiento, cuando la dependencia o
entidad obligada a entregar el bien o prestar el
sefvicio, no tenga capacidad para hacerlo por si
misma vy contrate un tercero para su realizacidn.

Log ttulares de las dependencias y los
Grganos de gobierno de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ardenamienta v los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de
la Funcidn Poblica, las politicas, baszes v
lineamientos para las matenas a que se refiere
este articulo

Las adguisiciones,  arendamientos
servicios que se realicen por los Centros
Piblicos de Investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacian
Ciertifica y Desarrolio Tecnoldgico previstos en
la Ley de Ciencia y Tecnologla, se regiran
canforme a las reglas de operacian de dichos
fandos, a los oritenos vy procedimentos que en
estas materias expidan los drganos de gobiemo
de estos Centros, asi como a las disposiciones
admirngtrativas  que, en su caso  eshime
necesano expedir la Secretaria de la Funcidn
Publica o la Secretaria, en el dmbite de sus
respectivas  competencias,  administrando
dichocs recursos con  eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objelivos a los que
estén destinados y asegurar al centro las
mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias petinentes,

Los contratos que  celebren las
dependencias con las entidades, o entre
entidades, vy los actos juridicos gue se celebren
entre dependencias, o bien los que se lleven a
cabo entre alguna dependencia o enbidad de la
Administracidn Pdblica Federal con alguna
perteneciente a la administracidn pdblica de
una entidad federativa, no estaran dentro del
ambite de aplicacion de esta Ley; no cbstante,
dichos actos quedardn  sujetos a  este
ordenamiente, cuando la dependencia o
entidad obligada a entregar el bien o prestar &l
servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si
misma y contrate un tercero para su realizacidn.

Los titulares de las unidades administrativas
de la Presidencia de la Republica; de las
Secretarias de Estade y la Consejeria
Juridica del Ejecutive Federal; de Ia
Procuraduria General de la Repuablica; de los
organismos  descentralizades;, de las
empresas de participacién  estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una
entidad paraestatal, y las entidades
federativas, los municipios y los entes
publices que celebren convenios con el
Ejecutive Federal suscribirin los contratos
correspondientes que se requlen bajo el
amparo de esta Ley vy se responsabilizaran
de su vigilancia, asi como de establecer los
controles necesarios para mitigar riesgos, y
eficientar su integridad v efectividad sin que
se contrapongan con o5 lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de




la Fumcion Publica; y emitirdn las politicas
bases y lineamientos para las materias a que se
refiere este articule. En ningln caso, estas
responsabilidades podran ser conferidas.

Las dependencias vy entidades  se Las dependencias vy entidades se
abstendrédn de crear fideicomisos, oforgar | abstendrdn de crear fideicomisos, olorgar
mandatos o celebrar actos o cualguier tipo de | mandatos o celebrar actos o cualguier tipo de
contratos, Que evadan lo previsto en este | contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento ordenamento

Esta propuesta toma sentido y relevancia por ser el proceso de adquisiciones el centro de miltiples
observaciones que ha detectado e informado la Auditoria Superior de la Federacion al paso de los
afios, y que ha incorporado en el documento denominado Consideraciones para la Labor Legislativa
2. Entrega de Informes Individuales, Cuenta Publica 2016° publicado en octubre de 2017.

Por lo expuesto, resulta necesario erradicar el uso discrecional de recursos en las compras publicas y
favorecer su bueno uso, involucrando a los titulares de entidades y dependencias no so6lo en la firma
de dichos procesos de adquisiciones, sino también en aquellos que involucren el monitoreo y
evaluacion de la aplicacion de los recursos presupuestales utilizados para este fin en cada ejercicio
fiscal.

I1. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

I11. Denominacién del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

IV. Ordenamientos a modificar
La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza,

que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;



II. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
III. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total
o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo federal. No
quedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten con un régimen
especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, solo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y
siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas productivas del Estado y
sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de
operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias expidan los 6rganos
de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime
necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus respectivas
competencias, administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos juridicos
que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion publica de una
entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley; no obstante, dichos actos
quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su
realizacion.

Los titulares de las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; de las Secretarias
de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; de la Procuraduria General de la
Republica; de los organismos descentralizados; de las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad
paraestatal, y las entidades federativas, los municipios y los entes publicos que celebren
convenios con el Ejecutivo Federal suscribiran los contratos correspondientes que se regulen
bajo el amparo de esta Ley y se responsabilizaran de su vigilancia, asi como de establecer los
controles necesarios para mitigar riesgos, y eficientar su integridad y efectividad sin que se
contrapongan con los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcion



Publica; y emitiran las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este
articulo. En ningiin caso, estas responsabilidades podran ser conferidas.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos
o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

VI. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rubrica)



