QUE REFORMA LOS ARTICULOS 76, 89 Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, someten a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de los articulos 76, 89 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

I.El 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia politico-electoral que, entre otras cosas, dota de autonomia constitucional
a la Fiscalia General de la Republica. Entre las disposiciones previstas en esa reforma se contemplo
que la entrada en vigor de la autonomia de la Fiscalia operara una vez que se publicara la
legislacion organica respectiva.

La autonomia del sistema de procuracion de justicia es una demanda historica en nuestro pais, dado
que su dependencia al Poder Ejecutivo ha generado una aplicacion selectiva y discrecional de la
justicia, al tiempo que no ha contribuido a combatir los indices de impunidad que imperan en los
principales delitos.

Prueba de esta resistencia a contar con una Fiscalia plenamente autonoma fue el episodio conocido
como “el pase automatico de procurador a fiscal”, que hubiera permitido imponer durante 9 afios a
una fiscal vinculado con un partido politico. Esta intentona fue detenida, en diciembre de 2017,
gracias a la presion de la sociedad civil y distintas fuerzas de oposicion, logrando aprobar una
reforma constitucional que cancelo la posibilidad avanzar en este “pase automatico”.

Fue en este contexto que en enero de 2018 un grupo de 302 organizaciones de la sociedad civil, asi
como colectivos de victimas, presentaron a las camaras del Congreso de la Union una propuesta de
reforma constitucional para fortalecer la autonomia de la Fiscalia General de la Republica, en
particular para afinar el proceso de designacion de este servidor publico, favoreciendo una mayor
apertura y una mayor participacion de la sociedad civil. Dicha propuesta fue impulsada mediante la
campaia denominada #PorUnaFiscaliaQueSirva.Estas organizaciones hicieron un llamado al
Congreso de la Union para atender la exigencia ciudadana de tener “una Fiscalia independiente,
auténoma y eficaz. Una Fiscalia ajena a la ldgica politico-partidista”, esto es, crear una Fiscalia
General “que investigue, que persiga y que esté libre de la influencia de los politicos y los
poderosos, cuyo titular sea una persona competente y no un aliado politico del gobierno en turno
[...] una Fiscalia donde el personal esté debidamente formado y capacitado, con presupuesto
suficiente y que le rinda cuentas a los ciudadanos”; “con independencia y fuerza suficiente para
abatir los altisimos niveles de impunidad, encarar la corrupcidon que nos carcome y recuperar la
seguridad para quienes vivimos en México.”*

* #FiscaliaQueSirva, ;Por qué necesitamos una fiscalia que sirva?, Organizaciones de la Sociedad
Civil, Ciudad de México, afio 2017, recuperado de: http://fiscaliaquesirva.mx/#Somos

La presente iniciativa retoma de manera fiel los planteamientos hechos por este colectivo para que
sean estudiados por las comisiones competentes del Senado de la Republica. Entre los cambios mas



relevantes que plantea la presente iniciativa, confeccionada, redactada y elaborada por el
colectivo #VamosPorUnaFiscaliaQueSirva , se encuentran los siguientes:



Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Iniciativa #PorunaFiscallagueSirva

- El Fiscal durard en su cargo nueve anos.

- La designacion del Fiscal General se
realiza entre el Senado y el Ejecutivo.

- El Senado remite una lista de 10
candidatos aprobados por las dos terceras
partes de los presentes al Ejecutivo para
que este seleccione una Terna y el S5enado
con el voto de las dos terceras partes
designe al Fiscal General.

- 5i el Senado no efectla el nombramiento
del Fiscal en el plazo establecido, el
Ejecutive Federal lo realizard de entre los
candidatos que integren la lista o la terna
respectiva.

- La remocion del Fiscal General solo podra
ser determinada por el Ejecutivo por las
causas graves que establezca la ley. Dicha
remocion podrd ser objetada por el voto
de las dos terceras partes del Senade.

- La Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitoes electorales y de combate a la
corrupcion,  cuyos titulares seran
nombrados ¥ removidos por el Fiscal
General de l|la Republica. Podran ser
objetados por el Senado de la Repiblica

- El Fiscal durarad en su cargo seis anos.

- La designacion del Fiscal General se
realiza con la participacion del Senado, la
sociedad civil, el Ejecutivo y en su caso la
SCIN.

- El Senado remite una lista de 6 candidatos
aprobados por las dos terceras partes de
los presentes al Ejecutivo; dicha lista la
integrard una Comision de Designaciones
en la que participara la sociedad civil
especializada; el Ejecutivo selecciona una
terna v, previa comparecencia en
audiencia publica de los candidatos, el
Senado designa al Fiscal General con el
voto de las dos terceras partes.

- 5i el Senado de la Repdblica no ejerce sus
atribuciones, seran ejercidas por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion,

- El Fiscal General podra ser removido
por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes de la Camara de
Senadores.

- La Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales, de combate a la
corrupcion, para la investigacion de delitos
gue implican violaciones graves a derechos
humanaos v de asuntos internos.

Durardn en su encargo cinco afios
improrrogables y serdan nombrados por el
Senado de la Repiblica por el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes.




- No establece contrapesos al interior de la
Fiscalia, el titular es el Superior lerarguico
absoluto.

También podrin ser removides por el
mismo drgano legislative vy votacion
necesaria para su nombramiento, previa
solicitud del Fiscal General.

Establece un Consejo del Ministerio

Publico de la Federacion integrado por el
Fiscal General, quien lo presidira, y seis

consejeros que no podran tener ningun
otro empleo, como instancia responsable
de evaluacion, de aprobar el presupuesto,
de dar seguimiento al drgano interno de
control, la politica de profesionalizacion.

Como se puede observar la propuesta de los colectivos #PorunaFiscaliaqueSirva establece
mayores y mas s6lidos mecanismos de apertura y transparencia, asi como de participacion de la
sociedad civil, mismos que contribuirdn a fortalecer la autonomia de la Fiscalia.

Los diputados de Movimiento Ciudadano hemos decidido suscribir plenamente la propuesta de
estas organizaciones de la sociedad civil para proponerla ante esta Camara y promover su discusion
con el objetivo de consolidar un sistema de procuracion de justicia plenamente autonomo, asi como
impulsar un proceso de designacion del proximo Fiscal basado en la transparencia y la participacion
de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa.

Decreto que reforma diversas disposiciones de los articulos 76, 89 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XIII del articulo 76, la fraccion IX del articulo 89, del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. [...]
LaXIL[..]
XIII. De conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion: integrar la lista de
candidatos a fiscal general de la Republica; nombrar y remover a dicho servidor publico;
nombrar y remover a los titulares de las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales,

de combate a la corrupcioén, de derechos humanos y de asuntos internos, asi como a los
consejeros integrantes del Consejo del Ministerio Publico de la Federacion, y

XIV. [...]
Articulo 89. [...]

L a VIIL [..]



IX. Intervenir en la designacion y remocion del fiscal general de la Republica, en términos de lo
dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

X. a XX. [...]
Articulo 102. [...]

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica
como organo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, que sera
presidido por el fiscal general de la Repiblica.

Para ser fiscal general de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar con experiencia minima de diez afios
en el ejercicio profesional como licenciado en derecho o abogado; no haber sido condenado por
delito doloso; no haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion, y no desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccion o representacion nacional o estatal en alglin partido politico en los
ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

Los periodos de duracion del cargo de fiscal general seran de seis afios improrrogables, que se
contaran a partir del dia primero de octubre en que el titular del Poder Ejecutivo inicie su
quinto afo de gobierno.

La designacion y remocion del fiscal general sera conforme a lo siguiente:

I. Cuando menos treinta dias naturales previos al vencimiento del periodo de gestion del
fiscal general que se encuentre en funciones, o bien dentro de los sesenta dias naturales a
partir de su ausencia definitiva por causa diversa al vencimiento de su mandato, el Senado
de la Republica integrara, previo concurso publico y evaluacion técnica una lista de al
menos seis candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual, enviara al Ejecutivo Federal.

La Ley establecera los mecanismos que garanticen la transparencia, publicidad y
participacion ciudadana efectiva desde la convocatoria hasta el nombramiento, asi como los
criterios para evaluar y seleccionar a los candidatos que deberan integrar la lista, entre los
cuales se contemplaran las trayectorias de servicio ptblico, especialmente en los Ambitos de
seguridad publica, procuracion o imparticion de justicia, o demas antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica; igualmente, se evaluara la reputacion
de los candidatos, su honorabilidad, independencia y compromiso con los valores
democraticos.

La evaluacion técnica de los concursantes al puesto de fiscal general, segiin los requisitos de
elegibilidad y criterios de seleccién aplicables, sera realizada por una Comision de
Designaciones de caricter honorario, que estara conformada de manera interdisciplinaria
por nueve ciudadanos de reconocido prestigio académico o profesional en procuracion de
justicia, derechos humanos, combate a la corrupcién y politicas publicas en materia de
seguridad y justicia, quienes seran designados por el voto de las dos terceras partes del
Senado de la Repiblica, de manera piiblica y abierta, y duraran en dicho cargo cinco afios.



Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, designara provisionalmente al fiscal
general, quien deberd cumplir con los requisitos y criterios de seleccion antes sefialados y
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo
establecido en este apartado.

II. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
naturales siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracion del
Senado.

III. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia en audiencia publica de las personas
propuestas, designara al fiscal general con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de diez dias naturales.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el Senado
tendrd diez diasnaturales para designar al fiscal general de entre los candidatos de la lista
que seiiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo designaraprovisionalmente al fiscal general de entre los candidatos que integren la
lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Senado de la Reptiblica podra ejercer las atribuciones previstas en las fracciones
anteriores hasta sesenta dias naturales posteriores al vencimiento de sus plazos, en caso
contrario, las mismas seran ejercidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, siguiendo el mismo procedimiento y votacion.

V. El fiscal general podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes de la Camara de Senadores, por las causas que establezca la ley mediante audiencias
publicas y respetando las reglas de debido proceso. El procedimiento podra iniciarse a solicitud
del Ejecutivo Federal o de una tercera parte de los integrantes del Senado, y debera ser
resuelto en un plazo de treinta dias naturales, habiendo escuchado previamente la opinion
del Consejo del Ministerio Publico de la Federacion.

Lo previsto en el parrafo anterior se dara sin perjuicio de la posibilidad de ser destituido
por causa de responsabilidad penal o administrativa grave en términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

El fiscal general podra renunciar al cargo, previa comunicacion al Senado de la Republica
0, en sus recesos, a la Comision Permanente.

VI. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato a sesion
extraordinaria para la designacion del fiscal general, o para el conocimiento de la solicitud
formulada para su remocion.

VII. En los casos de ausencias definitivas del fiscal general por remocion, destitucion,
renuncia o cualquier otra, el Senado de la Republica designara a quien deba sustituirlo
hasta culminar el periodo previsto en el parrafo tercero de este articulo, siempre que
faltaren mas de dos aiios para el mismo, contados a partir de la ausencia definitiva; en caso
contrario, operara el mecanismo de suplencia por ausencia que determine la ley.



VIII. Quienes hayan ocupado el cargo de fiscal general no podran ser electos para cargos
de eleccion popular sino hasta dos afios después de que se hayan separado del mismo.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la investigacion y persecucion ante los
tribunales, hasta la plena ejecucion de las resoluciones judiciales de todos los delitos del
orden federal. De igual modo, investigara y perseguira delitos del orden comiin cuando su
interés y trascendencia lo ameriten, garantizando que la investigacién no se fragmente y
privilegiando que se lleve a cabo en el ambito que pueda realizarla de manera mas efectiva,
entre otros, cuando guarden conexidad con delitos del orden federal conforme a los
dispuesto por el articulo 73, fracciéon XXI de esta Constitucion; en los casos de delitos que
trasciendan el ambito de una o mas entidades federativas y cuando exista sentencia o
resolucion de algin o6rgano previsto en tratado internacional. La ley considerara una
accion para que las victimas soliciten la atraccion de casos por la Fiscalia General de la
Republica.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcion, para la investigacion de delitos que implican
violaciones graves a derechos humanos y de asuntos internos.

El Consejo del Ministerio Publico de la Federacion estara integrado por el fiscal general,
quien lo presidira, y seis consejeros que no podrian tener ningin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia, y gozara, entre otras que prevea la ley, de las siguientes
atribuciones:

I. Conocer el plan estratégico que le presente el fiscal general y los programas anuales de
trabajo, evaluar su implementacion y emitir recomendaciones respecto de los mismos.

I1. Evaluar el desempeiio de la Fiscalia General, sus fiscalias especializadas, 6rgano interno
de control, unidades y organos técnicos y administrativos, asi como de sus servidores
publicos.

III. Aprobar el proyecto de presupuesto de la institucion y las normas administrativas
conducentes para su ejercicio, asi como el Reglamento Interior de la Fiscalia General, para
lo cual el fiscal general presentara sus propuestas al Consejo, escuchara las
recomendaciones que le formulen y, en su caso, hara los ajustes correspondientes; en caso
de divergencia, prevalecera la posicion del Fiscal, bajo su responsabilidad.

IV. Aprobar, a propuesta del fiscal general, la politica de profesionalizacion de la Fiscalia
General, y supervisar su implementacion.

Los titulares de las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales, de combate a la
corrupcion, para la investigacion de delitos que implican violaciones graves a derechos
humanos y de asuntos internos, asi como los seis consejeros del Ministerio Publico de la
Federacion, duraran en su encargo cinco afios improrrogables y seran nombrados por el
Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
previo proceso de convocatoria publica y evaluacion que sera realizada por la Comision de
Designaciones, en los términos que prevea la ley. Para su eleccion deberan reunir los mismos
requisitos que el fiscal general, con excepcion del relativo a la profesion de licenciado en
derecho, que no sera aplicable para tres de los consejeros integrantes del Consejo del



Ministerio Piblico de la Federacion. Podran ser removidos por el mismo érgano legislativo y
votacion necesaria para su nombramiento, previa solicitud del fiscal general, por causas
previstas en la ley, sin perjuicio de que sean destituidos por incurrir en delito o falta
administrativa grave en términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. No podran ser
electos para cargos de eleccion popular ni postularse para cargo alguno previsto en este
articulo, sino hasta dos afios después de que se hayan separado de sus cargos, disposicion
igualmente aplicable para los integrantes de la Comision de Designaciones.

La ley determinara un medio de impugnacion efectivo respecto de los procedimientos de
nombramiento y remocion establecidos en el presente apartado.

El érgano interno de control ejercera las atribuciones previstas en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion y su titular sera elegido en términos del articulo 74, fraccion VIII de la misma.

Dentro de los primeros tres meses de su gestion, el fiscal general presentara ante el Senado un
plan estratégico que comprendera un diagndstico de la criminalidad, el plan de persecucion
penal con objetivos, criterios y prioridades en la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal, asi como un plan para el desarrollo interno de la institucion basado en un
diagnostico. Presentara también anualmente un programa de trabajo con metas de
desempeifio que garanticen el cumplimiento del plan estratégico.

El fiscal general presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidon un
informe de resultados, de conformidad con los planes estratégico y de trabajo, en el que se incluiran
los informes que rindan los titulares las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales, de
combate a la corrupcion, para la investigacion de delitos que implican violaciones graves a
derechos humanos y de asuntos internos, asi como el 6rgano interno de control y el Consejo
del Ministerio Publico de la Federacion. Dichos funcionarios compareceran ante cualquiera
de las Camaras cuando se les cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion; durante estas
comparecencias, se garantizara la participacion de la sociedad civil.

La Ley establecera un servicio profesional de carrera que reglamente las bases para el ingreso,
permanencia, desarrollo, formacion y actualizacién de los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Repiblica, regidopor los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El fiscal general y demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones.

Las entidades federativas crearan Fiscalias Generales de Justicia, que contarin con plena
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios.

B.[..]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.



Segundo. E1 Congreso de la Unidn contara con un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para aprobar la legislacion organica que regule el funcionamiento de la Fiscalia
General de la Republica.

Una vez aprobada la legislacion mencionada en el parrafo anterior, el Senado de la Republica
iniciara el procedimiento para elegir al fiscal general de la Republica conforme al presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas contaran con un afio a partir de la publicacion del presente
Decreto para realizar los ajustes correspondientes a la legislacion local.

Honorable Camara de Diputados, a 25 de septiembre de 2018.

Diputados: Alberto Esquer Gutiérrez (rubrica), Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Maria del Pilar Lozano Mac
Donald, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Alan Jests Falomir Saenz, Ana Priscila Gonzalez Garcia, Ariel
Rodriguez Vazquez, Carmen Julia Prudencia Gonzalez, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Eduardo Ron
Ramos, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Geraldina Isabel Herrera Vega, Jacobo David Cheja
Alfaro, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Jorge Eugenio Russo Salido, Juan Carlos Villareal Salazar, Juan
Francisco Ramirez Salcido, Juan Martin Espinoza Cardenas, Julieta Macias Rabago, Kehila Abigail Ku
Escalante, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Maria Libier
Gonzalez Anaya, Mario Alberto Ramos Tamez, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Martha Angélica Tagle
Martinez, Ruth Salinas Reyes, Martha Angélica Zamudio Macias.



