Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, a cargo de del diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, con el caracter de diputado de la LXV Legislatura del Congreso
de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter respetuosamente a esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 85, fracciones IV, VII, XIl y XVI; 89, fracciones lll, V, Xll y XVI; 103 y 104 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, es trascendental para México, toda vez que sienta las
bases para abordar un problema que afecta gravemente el tejido social, la convivencia y los derechos humanos

de quienes se ven afectados, y que provoca enormes lesiones a las victimas y a sus familias.!

La trata de personas es un fendmeno muy antiguo que atenta contra los derechos humanos. Desde hace cientos
de afos, mujeres y nifas han sido separadas de sus lugares de origen y comerciadas como mano de obra,

servidumbre y/o como objetos sexuales.?

En el ano 2000 fue firmado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifos, que Complementa la Convencion de las Naciones de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (conocido como “Protocolo de Palermao”), junto con la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificados por nuestro pais en 2003.

Este instrumento internacional en su articulo 3° define la Trata de Personas en los siguientes términos:

a) Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de érganos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién que se tenga la
intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado.

c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacién se
considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo.

Segun el Informe Global sobre la Trata de Personas , las mujeres y las nifias siguen siendo los principales
objetivos de la trata de personas. De cada 10 victimas detectadas a nivel mundial en 2018, aproximadamente
cinco eran mujeres adultas y dos eran nifias. Alrededor del 20% de las victimas eran hombres adultos y el 15 por

ciento, nifios pequeﬁos.3

De acuerdo a este Informe, en los ultimos 15 afos ha aumentado el niumero de victimas, y su perfil ha cambiado.



La proporcién de mujeres adultas se redujo de mas del 70% a menos del 50% en 2018, mientras que la
proporcion de nifios ha aumentado, de alrededor del 10% a mas del 30%. En el mismo periodo, la proporcion de
hombres adultos casi se ha duplicado, de alrededor del 10% al 20% en 2018.

En América Latina se han detectado rutas de América del Sur a América Central, de América Central a América
del Norte y del Caribe a América del Sur. La Organizacién también ha encontrado casos de victimas llevadas

desde Suramérica al Este de Asia, Europa, el Norte de Africa y Oriente Medio.*

De acuerdo con diversos diagndsticos e informes, tanto nacionales como internacionales, México es un pais de
origen, transito y destino de victimas de trata de personas. Los grupos considerados mas vulnerables a la trata de
personas en el pais incluyen a las mujeres, nifias y nifios, personas en contextos de movilidad humana, personas
originarias de poblaciones indigenas, y en general, personas que han tenido un inequitativo acceso a las
oportunidades o que viven diversos tipos de violencia que les sitian en condiciones de vulnerabilidad que son
aprovechadas por distintos tipos de tratantes, tanto por quienes forman parte de grupos de delincuencia

organizada, como por quienes operan sin una red criminal.®

Dentro de nuestra Legislacion, el articulo 20., fraccién |, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, fija
como uno de sus obijetivos: “Establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion, investigacion,
persecucion y sancién de los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, de las
entidades federativas y Municipales”.

Sobre el marco institucional, a nivel federal se opera la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobernacion.

La Comisién Intersecretarial cuenta con una instancia colegiada de analisis y opinion, la Subcomisiéon Consultiva,
y con grupos de trabajo en temas especificos.6 En ese sentido, el articulo 84 de la mencionada Ley, fija:

Articulo 84. EI Gobierno Federal, conforme al Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, establecera una Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia
de Trata de Personas, que tendra por objeto:

I. Definir y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en materia de Trata de Personas y demas
objeto previstos en esta Ley;

Il. Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacién interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos
objeto de esta Ley;

Ill. Inspeccion y vigilancia de los programas, acciones y tareas;

IV. Evaluacion, rendicién de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones que en dichas materias
correspondan a otras instancias.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley en comento, establece que:
Articulo 85 . La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes instituciones:
l.alll. ...
IV. Secretaria de Seguridad Publica;
V.aVl. ...

VII. Secretaria de Desarrollo Social;



VI a XI. ...
XII. Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito;
XII. a XV. ...

Dentro de esta disposicion se contemplan diversas instituciones que en el trascurso del tiempo han sufrido
modificaciones en su denominacién y/o atribuciones, y que no han sido actualizadas.

La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana (SSPPC) fue creada mediante Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

(LOAPF), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018.7

Sus atribuciones estan contenidas en el articulo 30 bis de la LOAPF, asi como en su Reglamento Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2019.

La SSPPC tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que, en materia de seguridad publica y nacional, asi
como de proteccion civil, le asignen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el mismo Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2018, se efectlio el cambio en la denominacion de la hasta entonces Secretaria de Desarrollo
Social, para convertirse en la actual Secretaria de Bienestar.

Por su parte, el dia 06 de septiembre de 2011, se credé mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos, como un organismo descentralizado de

la Administracién Publica Federal.®

En el ano 2014, se modifico la denominacién, objeto, organizacién y funcionamiento del organismo
descentralizado Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos, para transformarse en el organismo
descentralizado denominado Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, de conformidad con lo establecido en la

Ley General de Victimas y el presente Decreto.®

Las denominaciones de las Instituciones que se pretenden modificar, cobran especial atencion en las
disposiciones contenidas en el articulo 89, que fija las obligaciones que tendran las instituciones integrantes de la
Comision:

Articulo 89. Las instituciones integrantes de la Comisién tendran las siguientes obligaciones:
I.all

lll. La Secretaria de Seguridad Publica, disefiara y ejecutara programas permanentes con el objeto de
garantizar la vigilancia debida en las estaciones de ferrocarril, terminales de autobuses, aeropuertos y puertos
maritimos y cruces fronterizos, con el objeto de prevenir y detectar la probable comisién de los delitos previstos
en esta Ley;

V. ..

V. La Secretaria de Desarrollo Social disefara y aplicara modelos que permitan combatir las causas
estructurales que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en esta
Ley, con especial referencia a la pobreza, marginacion y la desigualdad social;

XIl. La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas del Delito, brindara atencion oportuna e integral a las
victimas u ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacion con instituciones especializadas, en términos
de la normativa aplicable; coadyuvara al eficaz desempefio de las autoridades con competencia en esta



materia, y disefiara y ejecutara politicas, programas y esquemas de colaboracion y coordinacion
interinstitucional de atencién a victimas u ofendidos de delitos;

Xl a XV. ...

Como se observa, esta disposicion aun contempla obligaciones para la Secretaria de Seguridad Publica, la
Secretaria de Desarrollo Social y la Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito; dejando abierta la
posibilidad de que se genere incertidumbre entre sus responsabilidades o de que dichas instituciones puedan
dejar de cumplir con las obligaciones derivadas de dicha Ley.

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en su Informe de Actividades 2021, ha expresado
que la representacion y participacién de las Dependencias y Entidades que forman parte de la Comision
Intersecretarial es disimil y, por tanto, no se asegura una intervencion integral al combate de la trata de personas.
El nivel de intervencion de las distintas Instituciones responde, en muchos casos, al personal que se encuentra a
cargo de la tematica, mas que a una definicién y planeacién institucional;, ademas, es aun limitada o nula la
participaciéon de actores clave.

Ademas, a pesar de contar con este mecanismo, la vinculacién y coordinacion interinstitucional ha sido
insuficiente, ya que la mayoria de las acciones que se reportan en el marco de la Comision Intersecretarial
responden a la programacion de cada una de las instituciones y no a la planeacién e instrumentacién de una
Politica de Estado.

En atencién de lo anterior, y tomando en consideracién las propuestas legislativas derivadas de resultados de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2020, realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion,'® esta Iniciativa
tiene por objeto actualizar la denominaciéon de las instituciones que integran la Comisién Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a fin de incluir a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en sustitucion de
la Secretaria de Seguridad Publica; a la Secretaria de Bienestar, en reemplazo de la Secretaria de Desarrollo
Social, y a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, en lugar de la Procuraduria Social de Atencion a las
Victimas de Delitos.

Asi también se propone incorporar como integrante de dicha Comisién Intersectorial, con voz y voto, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que a través de la Unidad de Inteligencia Financiera,
implemente, de seguimiento y denuncie las conductas, actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos previstos en esta Ley
con recursos de procedencia ilicita, asi como sobre las estructuras financieras de las organizaciones delictivas.

Con estas modificaciones se busca que la actualizacion de la denominacion de las instituciones que integran
dicha Comision asegure que no se evadan las responsabilidades que se han transferido de una institucién a otra,
y que se eviten ambiglUedades sobre qué instituciones tienen obligaciones derivadas de dicha ley.

De igual manera, otro de los efectos esperados es que la inclusion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
fortalezca el combate a los delitos de trata de personas, toda vez que es el tercer delito mas lucrativo en nuestro
pais y dicha Secretaria, por conducto de la Unidad de Inteligencia Financiera, podria detectar y presentar

denuncias por delitos relacionados con recursos de procedencia ilicita."

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Primero . Se reforma y adiciona los articulos 85, fracciones IV, VII, XIl y XVI; 89, fracciones Ill, V, Xll y
XVI; 103 y 104 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de



Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:
Articulo 85 . La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes instituciones:

L.alll ..

IV. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

V.aVil. ...

VIIl. Secretaria de Bienestar;

VIIl. a XI. ...

XIl. Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas;

Xll. a XV. ...

XVI. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 89. Las instituciones integrantes de la Comisién tendran las siguientes obligaciones:
l.all ...

lll. La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana , disefiard y ejecutara programas permanentes con
el objeto de garantizar la vigilancia debida en las estaciones de ferrocarril, terminales de autobuses,
aeropuertos y puertos maritimos y cruces fronterizos, con el objeto de prevenir y detectar la probable comision
de los delitos previstos en esta Ley;

AV

V. La Secretaria de Bienestar disefiara y aplicara modelos que permitan combatir las causas estructurales que
generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en esta Ley, con especial
referencia a la pobreza, marginacion y la desigualdad social;

VI.aXl. ...

XIl. La Procuraduria Social de Atencion a las Victimas del Delito , brindara atencién oportuna e integral a
las victimas u ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacion con instituciones especializadas, en
términos de la normativa aplicable; coadyuvara al eficaz desempefio de las autoridades con competencia en
esta materia, y disefara y ejecutara politicas, programas y esquemas de colaboracion y coordinacién
interinstitucional de atencion a victimas u ofendidos de delitos;

Xl a XV. ...

XVI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), implementara, dara seguimiento y denunciara
ante el Ministerio Publico de la Federacion las conductas actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos
previstos en esta Ley con recursos de procedencia ilicita, asi como sobre las estructuras financieras de
las organizaciones delictivas.

Articulo 103 . La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana , adoptara las medidas adecuadas para



garantizar la vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en los aeropuertos, en los puertos maritimos, en las garitas
y puntos fronterizos y en otros lugares publicos, a fin de impedir la comision del delito de trata de personas y
demas delitos previstos en esta Ley.

Articulo 104. La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana y autoridades de las entidades federativas y
municipales, dentro del ambito de sus competencias, supervisaran negocios que puedan ser propicios para la
comision del delito previsto en esta Ley, realizando inspecciones en agencias de modelaje o artisticas, salas de
masajes, bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de Internet, bafos publicos u otros

Articulos Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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