Que reforma los articulos 116 y 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, recibida de diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 10 de agosto de 2022

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, conforme con la siguiente

Exposiciéon de Motivos

I. El articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que durante los recesos
del Congreso de la Union habra una Comisién Permanente integrada por 37 legisladores, de los cuales 19 seran
diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas Camaras previo a la clausura de los periodos de

sesiones ordinarias.! También se deberan de nombrar a sus respectivos suplentes.

La Comision Permanente es el 6rgano del Congreso de la Unién que funciona durante los recesos entre los
periodos ordinarios de sesiones del Congreso General o bien cuando se cierran de manera legal y formal los
trabajos de cada Camara.

Existen dos periodos de receso del Congreso de la Unién:
1. Del 16 de diciembre al 31 de enero.
2. Del 1 de mayo al 31 de agosto.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn, la Comision Permanente debera de sesionar una vez por semana
en los dias y horas que el presidente de la misma indique formalmente; podran celebrarse sesiones fuera de los
dias estipulados, previa convocatoria por parte del presidente o cuando asi amerite algun asunto de interés
nacional. Asimismo, la Comisién Permanente no suspendera sus labores durante los periodos extraordinarios de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union cuando se deba de aprobar o modificar alguna legislacion o
en casos de realizarse un proceso para retirar la inmunidad procesal de un legislador, entre otras.

Para el despacho de los asuntos la Comision Permanente debera de integrar tres comisiones de trabajo
dependiendo de su area o materia que asi sefala la reglamentacién del Congreso de la Union:

* Primera Comisién de Trabajo. Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
* Segunda Comision de Trabajo. Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

* Tercera Comision de Trabajo. Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas.

Asimismo, es importante destacar que la Comision Permanente tiene las siguientes atribuciones:

» Aprobar a los integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
designados por el Presidente de la Republica.

* Designar a los integrantes del Tribunal de Justicia Agraria, a propuesta del Presidente.
» Aprobar los nombramientos de las personas designadas por el Presidente para conducir el Banco de México.

» Aprobar la suspension de garantias, en todo el pais o en lugar determinado, facultad que debera ejercer el



Presidente de la Republica.

 Otorgar los permisos, durante los recesos, para que ciudadanos mexicanos presten voluntariamente servicios
oficiales a un gobierno extranjero; aceptar o usar condecoraciones extranjeras, y admitir del gobierno de otro
pais titulos o funciones.

» Aprobar en los recesos, ejerciendo atribuciones de la Camara de Diputados, la propuesta de nombramientos
del Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

* Informar, por conducto de su Presidente, en la apertura de sesiones extraordinarias del Congreso de la Union,
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

» Conocer y acordar la solicitud del Ejecutivo federal para ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

» Hacer el nombramiento de gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del Estado que corresponde, cuando se declare que hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales del propio Estado.

* Nombrar presidente provisional en el caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los
dos primeros afos del periodo respectivo, o si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
Presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el 1 de diciembre, y convocar a sesiones
extraordinarias del Congreso para que éste, a su vez, designe al Presidente interino y expida la convocatoria a
elecciones presidenciales.

* Designar al Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure la falta temporal del Presidente
de la Republica y el Congreso de la Unién no estuviese reunido.

* Recibir la protesta del Presidente de la Republica, al tomar posesion de su cargo durante los recesos,
atribucion que corresponde al Congreso de la Unién.

» Otorgar permiso al Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional.

» Aprobar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de: ministros, agentes diplomaticos y
consules generales; coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;
empleados superiores de Hacienda.

* Elegir a los magistrados que integren la Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; atribucion que
corresponde a la Camara de Senadores y que ejerce la Comision Permanente durante los recesos.

* Elegir el presidente y los diez consejeros integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

* Presentar demanda ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en el caso de controversias
constitucionales entre dicho é6rgano y el Poder Ejecutivo federal.

* Remover al jefe de Gobierno de la Ciudad de México por causas graves que afecten las relaciones con los
Poderes de la Unién o el Poder Publico en el Distrito Federal.

* Recibir durante el receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara a que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el periodo inmediato de sesiones.

» Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias.



» Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica, y nombrar al interino que supla esa falta.
» Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que les sean presentadas por los legisladores.

Vale la pena destacar que las funciones constitucionales y legales de la Comisién Permanente son de vital
importancia para nuestro pais. Sin embargo, la Comisién Permanente no cuenta con la facultad para discutir y, en
su caso, aprobar iniciativas con proyecto de decreto. La Mesa Directiva de la Comision Permanente tiene a su
cargo las siguientes atribuciones:

* Asistir al presidente de la Camara en las funciones relacionadas con la conduccion de las sesiones del pleno;

» Comprobar el quérum de las sesiones del pleno, llevar a cabo el computo y registro de las votaciones y dar a
conocer el resultado de estas. Al efecto, tendran a su cargo la supervision del sistema electronico de asistencia
y votacion.

* Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites parlamentarios, en los términos dispuestos por el
presidente de la Camara;

» Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebracion de las sesiones del pleno, a fin de que
se impriman y distribuyan oportunamente entre los diputados las iniciativas y dictdmenes; se elabore el acta de
las sesiones y se ponga a la consideracion del presidente de la Camara; se lleve el registro de las actas en el
libro correspondiente; se conformen y mantengan al dia los expedientes de los asuntos competencia del pleno;
se asienten y firmen los tramites correspondientes en dichos expedientes; se integren los libros de los registros
cronoldégico y textual de las leyes y decretos que expida el Congreso General o de los decretos que expida la
Camara, y se imprima y distribuya el Diario de los Debates;

 Firmar junto con el presidente, las leyes y decretos expedidos por la Camara y, en su caso, por el Congreso,
asi como los acuerdos y demas resoluciones de la propia Camara;

» Expedir las certificaciones que disponga el presidente de la Camara; y;

» Las demas que se deriven de esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria, o que les
confiera el presidente de la Camara.

Cabe apuntar que, de acuerdo con el articulo 117 de Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto la Camara de Diputados como el Senado de la Republica cuentan con la facultad para designar

las diputaciones que habran de integrar la Comision Permanente del Congreso de la Unién.2 Sin embargo, dentro
del marco juridico vigente no se establece de manera expresa un procedimiento para que la integracion de la
Comision Permanente cumpla con el principio de maxima representacion efectiva, sustentado en los criterios de
proporcionalidad y pluralidad que garantice la representacion de todos los grupos parlamentarios que integren la
legislatura que corresponda. Ello ha propiciado la exclusion de determinadas fuerzas politicas legitimamente
electas, de la Comision Permanente.

Il. El pasado diciembre de 2021, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano fue excluido de manera
arbitraria de la integracion de la Comision Permanente correspondiente al primer receso del primer afio legislativo
de la LXV Legislatura. Ante tal determinacion antidemocratica, se inicié una protesta pacifica desde la tribuna del
pleno de sesiones de la Camara de Diputados en conjunto con las y los senadores de nuestro Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Las y los legisladores integrantes de la Bancada Naranja en la Camara de Diputados, asi como los 3.5 millones
de personas que votaron por la alternativa ciudadana han sido excluidos de manera antidemocratica e ilegal de
formar parte de la Comisién Permanente. Por tal razén, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano se vio
obligado a acudir ante el Poder Judicial de la Federacién, a fin de frenar el atropello inédito motivado por una
decision de caracter politico, derivada de las diferencias y exigencias que hemos denunciado a lo largo de la
Legislatura.



Desde diciembre de este 2021 hemos emprendido una batalla juridica a fin de garantizar la pluralidad y la maxima
representatividad dentro de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, interprete de nuestra Constitucién en materia politico-electoral, ha
coincidido con nuestros argumentos y ha determinado que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
debe de contar con una representacion dentro de dicha Comision Permanente.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha mandatado en cinco ocasiones a
distintas autoridades responsables a garantizar que todos los grupos parlamentarios legal y legitimamente
constituidos en la Camara de Diputados, cuenten con una representacion en la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, puesto que ello garantiza que dicha representacién de la Camara de Diputados —cuyas
funciones son medulares para el correcto funcionamiento democratico de nuestro pais— se encuentre conformada
de manera proporcional, con la maxima representatividad; esto, pues se trata de una representacion-espejo de la
propia integracién de la Camara de Diputados, por lo que las fuerzas politicas ahi representadas, no pueden estar
excluidas de la integracién de la Comisidn que se encuentra en funciones durante los recesos del Parlamento.

Por ello, el 26 de enero de 2022, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determine —via interpretacion de la Constitucion, y de los principios democraticos ahi consagrados— por mayoria
de votos en la sentencia principal del SUP-JE281/2021 que ciertos actos parlamentarios son revisables en sede
jurisdiccional cuando éstos violenten el ejercicio de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos como
el de ser votado en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo. En dicha sentencia, este tribunal constitucional
determine que la integracion de la Comision Permanente deberia de integrar a las diputaciones bajo el
principio de maxima representacion efectiva, sustentado en los criterios de proporcionalidad y pluralidad.
3

Posteriormente, ante el incumplimiento de la sentencia principal, el coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la Camara de Diputados Jorge Alvarez Maynez, promovié un incidente de
incumplimiento de sentencia el 27 de abril de 2022. En la primer sentencia incidental del SUP-JE-281/2021 de
fecha siete de junio de dos mil veintidds, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determine que la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados “debera, de manera
inmediata, antes de la siguiente reunion, determinar a qué grupo parlamentario se le deducira una diputacién y, en
su lugar, la asigne a Movimiento Ciudadano, conforme a lo ordenado en la sentencia, hecho lo cual debera
informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Comision Permanente”. Asimismo, este tribunal constitucional
mandato a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y a la Comision Permanente a tomar

protesta a la diputacion de Movimiento Ciudadano.* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sefalé que era innecesario convocar a la Camara en pleno pues de manera directa la Junta de
Coordinacién Politica (Jucopo) se encontraba en posibilidad material y juridica de cumplir con la sentencia
principal y con la incidental.

Ante un segundo incumplimiento de sentencia, el coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la Camara de Diputados, Jorge Alvarez Maynez, promovié otro incidente de incumplimiento de sentencia el 14
de junio de 2022 en el expediente SUP-JE281/2021. De nueva cuenta, la Sala Superior estimé que la Comisién
Permanente esta indebidamente integrada pues no se garantizd la proporcionalidad y pluralidad de los grupos
parlamentarios que integran a la Camara de Diputados. Por tal razén, el 24 de junio de 2022, este tribunal
constitucional determindé amonestar publicamente a los coordinadores Moisés Ignacio Mier Velazco, Carlos
Alberto Puente Salas y Alberto Anaya, por incumplir con la sentencia. De igual forma, este alto tribunal ordend a la
Junta de Coordinacién Politica y a la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente a tomar protesta a la diputacién
de Movimiento Ciudadano con la precisién de que no era necesario convocar a la Camara en pleno. Asimismo, se

otorgd un plazo de 72 horas para que se cumpliera con esta determinacién judicial.5

Posteriormente, el presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, el diputado Rubén
Ignacio Moreira Valdez present6 un escrito incidental en el que solicité una prérroga a fin de dar cumplimiento a la
sentencia principal y sentencias incidentales del expediente SUP-JE-281/2021. El 3 de julio de 2022 en una
tercera sentencia incidental, la Sala Superior concedid, por Unica ocasion, una prérroga hasta el 6 de julio de 2022



a fin de que se le diera cumplimiento a la sentencia incidental del 24 de junio de 2022.5

Asimismo, el 3 de agosto de 2022, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
determine en el expediente SUP-JE-281/2021 que el pronunciamiento de la Junta de Coordinacién Politica para
designar “diputados para Comision Permanente y que los grupos parlamentarios acuerdan trabajar en una
regulacién para la integracién de Comision Permanente para los siguientes recesos”’ no era apto para tener por
cumplido con lo ordenado en la sentencia principal e incidentales en virtud de que no se integré al Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano a la Comisiéon Permanente. En esta cuarta sentencia incidental, la Sala
Superior vinculé a los responsables a lo siguiente:

* A la Jucopo de la Camara de Diputados a que:

- En el plazo de tres dias contados a partir del momento siguiente a la notificacion de esta sentencia, en
términos de su pronunciamiento, lleve a cabo las gestiones necesarias para que la Comision Permanente
convoque a reunién del pleno de la Camara de Diputados para dar cumplimiento a las resoluciones principal e
incidentales.

- Realice la actualizacién del marco normativo para la integracion de la Comisién Permanente, en términos de
su propio posicionamiento y antes del inicio del proximo periodo de receso del Congreso de la Unién.

* Ala Comisién Permanente a que:

- De conformidad con su normativa interna cite al pleno de la Camara de Diputados a sesion extraordinaria a
efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior.

* Al pleno de la Camara de Diputados a que:

- De forma inmediata de cumplimiento a lo ordenado en las resoluciones principal e incidentales dictadas en el
presente expediente para lo cual debera:

- Determinar qué diputacién deja de integrar la Comisién Permanente.
- Designar a la diputacién que determine Movimiento Ciudadano como integrante de la aludida comision.

En sintesis, se trata de maximizar la representacién de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados en
la integracion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a fin de salvaguardar los derechos
politico-electorales de la ciudadania que vote por una integracién plural de la Camara de Diputados que son las y
los representantes de la nacion.

lll. El pasado 23 de febrero de 2022, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobd por mayoria de votos la jurisprudencia de rubro Actos parlamentarios. Son revisables en sede
jurisdiccional electoral, cuando vulneran el derecho humano de indole politico-electoral de ser votado, en
su vertiente de ejercicio efectivo del cargo y de representacion de la ciudadania . Dentro de este criterio, el
cual por cierto es una evolucion jurisprudencial, el maximo tribunal en materia electoral consideré que
determinados actos juridicos de naturaleza electoral inciden de manera directa dentro de los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos mexicanos. En este sentido, este alto tribunal determin6é en esta
jurisprudencia que el derecho politico-electoral en su vertiente del ejercicio efectivo del cargo implica que cada
legisladora o legislador pueda asociarse y formar parte de la deliberacion de las decisiones fundamentales y en
los trabajos propios de la funcién legislativa. A la letra dicha jurisprudencia refiere lo siguiente:

“Actos parlamentarios. Son revisables en sede jurisdiccional electoral, cuando vulneran el derecho
humano de indole politico-electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo y de
representacion de la ciudadania.

Hechos: legisladoras y legisladores promovieron diversos medios de impugnacion electorales para controvertir
actos y omisiones que atribuyeron a las Juntas de Coordinacion Politica de las dos Camaras del Congreso de la



Union y de un Congreso local, por considerar que se vulnerd su derecho politico-electoral a ser votados, en su
vertiente de ejercicio efectivo del cargo, en virtud de que, en algunos casos, no se les permitié integrar las
Comisiones Permanentes; y, en otro, no hubo pronunciamiento sobre la solicitud de conformar un grupo
parlamentario.

Criterio juridico: los tribunales electorales tienen competencia material para conocer y resolver los medios de
impugnacion promovidos en contra de actos o decisiones que afecten el nucleo de la funcién representativa
parlamentaria, en donde exista una vulneracién al derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente de
ejercicio efectivo del cargo.

Justificacidon: este criterio surge como una evolucion de las jurisprudencias 34/2013, de rubro derecho
politico-electoral de ser votado. Su tutela excluye los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario y 44/2014, de rubro Comisiones Legislativas. Su integraciéon se regula por el derecho
parlamentario ; ya que, a partir de una interpretacion sistematica y progresiva de los articulos 12, 17, 41, Base
VI, y 116, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 8, 23 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, considerando la jurisprudencia 19/2010, de rubro
competencia. corresponde a la sala superior conocer del juicio por violaciones al derecho de ser votado, en su
vertiente de acceso y desempefo del cargo de eleccion popular; se reconoce que existen actos meramente
politicos y de organizacién interna de un Organo legislativo que forman parte del derecho parlamentario. Sin
embargo, también existen actos juridicos de naturaleza electoral que inciden en los derechos
politico-electorales, como en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, los cuales pueden ser de conocimiento
del Tribunal Electoral. Especificamente, el derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente del ejercicio
efectivo del cargo, implica que cada legisladora o legislador pueda asociarse y formar parte en la deliberacion
de las decisiones fundamentales y en los trabajos propios de la funcion legislativa. Por tanto, el derecho a ser
votado no se agota con el proceso electivo, pues también comprende permanecer en él y ejercer las
funciones que le son inherentes, por lo que la naturaleza y tutela de esta dimensidén estd comprendida
en la materia electoral. De esta manera, atendiendo al deber de garantizar el derecho a una tutela
judicial efectiva, las autoridades jurisdiccionales electorales deben conocer de los planteamientos

relacionados con la vulneracién de esta dimensién del derecho a ser votado y la naturaleza propia de la

representacioén, por determinaciones eminentemente juridicas adoptadas en el ambito parlamentario”. 8

IV. En cuanto al marco juridico cabe apuntar que de acuerdo con el articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comisidén Permanente estara compuesta por 37 miembros de los que 19 seran
diputados y diputadas y 18 senadores y senadoras, mismos que deberan de ser designados durante la ultima
sesion de cada periodo ordinario. A la letra dicho articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comisién Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucién, tendra
las siguientes:

|. Derogada.
Il. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unién las iniciativas de
ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que envié el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las
Camaras vy turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos



presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria
sea al Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o substituto, la
aprobacién de la convocatoria se hara por mayoria;

V. Se deroga
VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al Presidente de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los Iegisladores”.9

De igual forma, el articulo 40 de la Carta Magna refiere que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal. Por tal razén, las y los ciudadanos tienen derecho a ser
representados de manera efectiva dentro del Congreso de la Uniéon y no pueden ser excluidos de manera
arbitraria de d6rganos como la Comision Permanente. Textualmente dicho articulo constitucional refiere lo
siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal , compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental”.

De igual forma, a raiz de la reforma constitucional del ano 2011, el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos refiere que todas las personas gozaron de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucién, asi como en los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.
Asimismo, dicho articulo refiere que las normas relativas a los derechos humanos deberan de ser interpretadas
priorizando la proteccién mas amplia a las personas. Dicho articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte , asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

(.).

De igual manera, el articulo 8, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmada y
ratificada por el Estado mexicano, refiere que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente sobre la determinacion de sus derechos u
obligaciones. Dicho articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial , establecido con anterioridad por la ley, en la

sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.1?

Asimismo, la tutela judicial efectiva esta considerada dentro de la Declaracion Universal de los Derechos



Humanos, firmada vy ratificada por el Estado mexicano, refiere en su articulo 10 que toda persona tiene derecho a
ser oida publicamente y con justicia de parte de un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de
sus derechos y obligaciones.

Dicho articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal”.

Asimismo, el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
persona a participar en el gobierno de su pais y a acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais. Dicho articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

De igual forma, el articulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, refiere que toda persona
tiene derecho a que los derechos vy libertades proclamados dentro de la propia Declaracién se hagan plenamente
efectivos. Este articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos”.

V. En este sentido, resulta preciso que el Congreso de la Union, en aras de garantizar los principios democraticos
de nuestro pais, asi como la representacion efectiva de todas y todos los mexicanos dentro de la Comision
Permanente, actualice el marco juridico a fin de que la Comision Permanente sea integrada bajo el principio de
maxima representacion efectiva, sustentado en los criterios de proporcionalidad y pluralidad de todos los grupos
parlamentarios que integren la legislatura. Por tal razéon, se propone modificar los articulos 116 y 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a fin de garantizar que la Comision
Permanente esté integrada de manera plural y proporcional.

Dentro del articulo 116 de dicho ordenamiento se propone incorporar de manera expresa la referencia a que la
Comision Permanente debera de ser integrada bajo el principio de maxima representacion efectiva, sustentado en
los criterios de proporcionalidad y pluralidad de todos los grupos parlamentarios que integren la legislatura que
corresponda en términos del articulo siguiente.

Asimismo, dentro del articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
adiciona un numeral 3 a fin de se establezca un mecanismo que permita que todos los grupos parlamentarios
existentes en el momento fundacional de la legislatura tengan garantizada su representacion dentro de la
Comision Permanente. Asimismo, se establece que para determinar la distribucion de los lugares restantes se
debera dividir el numero de diputados entre el numero de lugares pendientes por asignar, a fin de obtener el
cociente a través del cual se determinara la cantidad de lugares que le corresponde a cada grupo parlamentario.
Para ello, el numero de integrantes de cada grupo parlamentario se debera de dividir entre el cociente
previamente obtenido. El numero de enteros resultante se traducira en el numero de lugares que le corresponde a
cada grupo parlamentario dentro de la Comisién Permanente. Las décimas que se obtengan seran denominadas
como resto. Posteriormente, se tomaran los restos, de mayor a menor, para definir entre los grupos



parlamentarios los lugares faltantes por asignar. En su caso, los restos se distribuiran entre todos los grupos
parlamentarios segun corresponda, incluso los que no alcancen numeros enteros, a fin de garantizar el principio
de maxima representacion efectiva, sustentado en los criterios de proporcionalidad y pluralidad.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el numeral 2 al articulo 116 y se adiciona el numeral 3 al articulo 117, todos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un numeral 2 al articulo 116 y se adiciona un numeral 3 al articulo 117, todos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116.

1. La Comision Permanente es el érgano del Congreso de la Unidn que, durante los recesos de este, desempenia
las funciones que le senala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La Comisién Permanente debera de ser integrada bajo el principio de maxima representaciéon efectiva,
sustentado en los criterios de proporcionalidad y pluralidad de todos los grupos parlamentarios que
integren la legislatura que corresponda en términos del articulo siguiente.

Articulo 117.

1. La Comisién Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran diputados y
dieciocho senadores, quienes seran designados mediante voto secreto por las respectivas Camaras, durante la
ultima sesion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras nombraren de
entre sus miembros en ejercicio el mismo numero de sustitutos.

2. La Comisién Permanente celebrara sus sesiones correspondientes al primer receso de cada ano de la
Legislatura en el recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo receso, en el recinto de la Camara de
Senadores.

3. Para la asignaciéon de diputaciones en la Comisién Permanente del Congreso de la Unién durante los
recesos legislativos, todos los Grupos Parlamentarios reconocidos dentro del momento fundacional de la
misma tendran garantizada su representatividad dentro de la Comisién Permanente. Por lo que se le
debera asignar a cada Grupo Parlamentario al menos un lugar en la Comision Permanente, debiendo
restar esta asignacién de los lugares que corresponden a la Camara de Diputados en la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, en términos del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Posterior a la integracion de ese primer reparto, las diputaciones restantes se asignaran conforme a lo
siguiente:

I. Se dividira el total de las diputaciones que integran la Camara de Diputados, entre las diputaciones
faltantes por asignar por parte de la Camara de Diputados en la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién, para establecer el cociente mediante el cual se determinara la cantidad de lugares que le
corresponde a los grupos parlamentarios.

Il. El total de integrantes de cada uno de los grupos parlamentarios se dividira entre el cociente. Del
resultado se tomara el nimero de enteros que se traduciran en los lugares que les corresponde a los
grupos parlamentarios.

lll. Las décimas resultantes se definirAn como Resto. Se tomaran los Restos, de mayor a menor, para
definir entre los grupos parlamentarios los lugares faltantes por asignar.

IV. En su caso, los Restos se distribuiran entre todos los grupos parlamentarios segun corresponda,



incluso los que no alcancen nimeros enteros, a fin de garantizar el principio constitucional de maxima
representacion efectiva, sustentado en los criterios constitucionales de proporcionalidad y pluralidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados relativos a la integracién
de la Comisién Permanente dentro de los recesos del Congresos de la Unién que sean subsecuentes a la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberan de realizarse conforme a lo
establecido en el mismo y bajo el principio de maxima representacion efectiva, sustentado en los criterios de
proporcionalidad y pluralidad.
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