
Con proyecto de decreto, por el que se adiciona un párrafo décimo noveno al artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Jorge Álvarez Máynez,
en nombre de diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y recibida en la
sesión de la Comisión Permanente del miércoles 15 de junio de 2022

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura en la Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 71, fracción II, y 78, párrafo
segundo, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en los artículos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como en el artículo
55, fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideración de la Comisión Permanente la presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

I. Durante las últimas décadas, en México se ha intensificado la lucha por el reconocimiento de los derechos
humanos, sin embargo, es construir y crear las condiciones necesarias para que estos puedan ser ejercidos en
plenitud.

Bajo la anterior premisa, reconocer el derecho que tienen todas las personas a una vida digna resulta relevante,
ya que este derecho tiene la capacidad de influir en un conjunto de garantías que permitan el desarrollo total de
nuestras capacidades humanas y el mejoramiento de nuestra calidad de vida. Al respecto, el artículo 25 de la
Declaración Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, dice lo siguiente:

“Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.”1

Lo anterior, hace evidente que para acceder a una vida digna se deben englobar una serie de aspectos que son
necesarios atender, por lo que el gobierno es responsable de planear, impulsar y ejecutar diversas políticas
públicas en beneficio de todas las personas, en materia de medio ambiente, seguridad social, economía
sostenible, trabajo digno y seguridad ciudadana, que en conjunto permitan una total integridad y dignidad de las
personas para garantizar condiciones de existencia digna.

II. Medio ambiente

Una de las actividades que emite más contaminantes, es la generación de energía eléctrica. De acuerdo con
estimaciones de la Organización de las Naciones Unidas, en México, el 70 por ciento de los gases de efecto
invernadero que se liberan a la atmosfera son productos por la generación de electricidad y del transporte,
mismas que dejan 9 millones de muertes prematuras al año, además de las personas que mueren debido a los
riesgos sanitarios relacionados con el medio ambiente.2

Ante esta situación, el uso de fuentes energéticas renovables está siendo una de las alternativas más viable para
lograr satisfacer la alta demanda de energía que se tiene y que se estará teniendo en un futuro cercano, esto
debido a que dichas fuentes como son el sol, el aire o las corrientes marítimas se encuentran en la naturaleza de
manera ilimitada, o bien existen otras fuentes que pueden generarse de manera natural como la geotérmica o la
energía producida por medio de biomasas. Aunado a esta disponibilidad natural, la ventaja más marcada que se
tiene con las energías renovables es que estas no emiten gases de efecto invernadero ni ningún tipo de emisión
que dañe al medio ambiente.

El use de este tipo de fuentes energéticas es crucial para mejorar la calidad de vida de nuestra población, ya que



se tienen estimaciones de que la demanda energética crecerá de manera considerable, pues tan solo para el
2040 se estima que, en todo el mundo, este requerimiento crezca un 70 por ciento, lo cual debemos considerar,
en gran medida, por la crisis climática que atravesamos.3

Por ello, nos corresponde impulsar políticas que permitan la inserción de nuevas fuentes de generación eléctrica
que permitan, por un lado, satisfacer la demanda de electricidad para las diversas actividades económicas que se
desarrollan en el país; y por otro lado que este abastecimiento no afecte la calidad de vida de los habitantes.

III. Seguridad social

La seguridad social es la mayor y más importante plataforma de bienestar que puede ofrecer el Estado a sus
ciudadanos.

En México la seguridad social se rige por la Ley de Seguridad Social, y en el artículo 2 de la misma se enmarca
que: La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la protección de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, así como el
otorgamiento de una pensión que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, será garantizada
por el Estado.4

Sin embargo, en nuestro país, de acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de
Desarrollo Social (Coneval) aproximadamente 71.7 millones de personas no tienen acceso a la seguridad social,
lo que representa un 57.3 por ciento del total de la población mexicana.5

La falta de cobertura de seguridad social se relaciona de manera directa con la informalidad y la situación precaria
del empleo en el país. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía las actividades
informales integran alrededor del 28 por ciento del Producto Interno Bruto en México.6

El 57.3 por ciento de la población que no cuenta con seguridad social se enfrenta a tratamientos de salud
excesivos o simplemente no pueden pagarlos. A su vez, este porcentaje de la población no tendrá derecho a
disfrutar de una pensión en su vejez por lo que tendrán que trabajar aun siendo adultos mayores.

El tener un sistema de seguridad social universal que no dependa de la materia laboral, traerá consigo bienestar
para toda la ciudadanía mexicana, ya que sus ingresos no serán usados para satisfacer sus necesidades de
salud, ni tampoco tendrán que preocuparse por tener un sustento llegando a una edad avanzada, y en segunda
instancia ayudara a que los niveles de informalidad vayan a la baja.

IV. Economía Sostenible

En la actualidad, los patrones de consumo y producción que se tienen a nivel mundial son insostenibles, pues
estos están generando las mayores crisis globales a la que se enfrenta la humanidad como son el cambio
climático, la perdida de la biodiversidad y la contaminación generada por residuos, lo cuales en su conjunto
merman la calidad de vida de los ciudadanos, pues inciden de manera directa en las fuentes de alimento, la
calidad del aire.

De manera particular, en México el 70 por ciento de los residuos que se producen en el país son generados por
las zonas urbanas, mismas que generan 42.1 millones de toneladas al año, equivalente a 115.3 mil toneladas al
día. Es decir, que cada mexicano en promedio aporta 0.99 kilogramos de residuos por día.7

El aprovechamiento de estos residuos es una parte fundamental para la disminución de contaminantes que afecta
directamente a la ciudadanía pues, hoy por hoy, somos una sociedad acostumbrada a los productos de un solo
uso, lo cual implica un constante requerimiento de materias primas y energía para la producción de estos.

La reutilización de los desechos que generamos es un punto importante para asegurar una mejor calidad de vida
a los mexicanos, por ello, tanto comercios como la propia ciudadanía, han impulsado nuevos modelos de venta
como tiendas urbanas que venden productos a granel, o supermercados que son libres de plásticos, los cuales



van más allá del propio modelo de economía circular al no generar residuos.

En este sentido, la implementación de políticas enfocadas a la disminución de residuos y a la trascendencia de
nuestra economía hacia un modelo económico más sostenible, son elementos básicos para dar garantía al
derecho a una vida digna.

Por otra parte, el impulso de proyectos sustentables fungirá un papel importante en un futuro cercano, pues como
ya se ha mencionado, requerimos disminuir la contaminación generada en los procesos productivos para la
creación de los productos y servicios que utilizamos.

Por ello, es de vital importancia dar el apoyo a este tipo de proyectos, donde los jóvenes tendrán uno de los
papeles más importantes para su desarrollo, pues son estos los que cuentan con una mayor información de los
requerimientos que van teniendo las nuevas generaciones.8

Durante las últimas décadas se ha venido demostrando que debemos generar las condiciones para el desarrollo
de políticas públicas que permitan a la sociedad aumentar su resiliencia hacia los cambios tecnológicos
relacionados a la salud, la educación digital, medio ambiente, combate al cambio climático, la desigualdad, la
seguridad pública o mejorar la productividad y producción del campo, mismas que permitan dignificar la vida de
las personas en nuestro país, a través de proyectos sustentables.9

V. Trabajo digno

El trabajo puede ser definido como una “operación retribuida, resultado de la actividad humana” o como “el
esfuerzo humano aplicado a la producción de la riqueza”.10 Asimismo, el derecho al trabajo puede concebirse
como un derecho fundamental para la consecución de otros derechos humanos. Asimismo, de acuerdo con el
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, toda persona tiene el derecho de trabajar para que esta
pueda vivir con dignidad.11

En este sentido, resulta claro que el derecho al trabajo engloba a otros derechos humanos tales como el derecho
a la protección de la integridad física, la no discriminación, la prohibición del trabajo forzoso, la libertad sindical,
así como al descanso y disfrute del tiempo libre, entre otros muchos más.12

La Organización Internacional del Trabajo visibilizó en 1999 el concepto de trabajo decente, mismo que implica
acceder al empleo en condiciones de libertad y de reconocimiento en los derechos básicos del trabajo, los cuales
deben garantizar todo tipo de discriminación y hostigamiento, además de promover un ingreso que permita
satisfacer las necesidades y responsabilidades básicas económicas, sociales y familiares, así como lograr un
nivel de protección social para las personas trabajadoras y sus familias; y por generar condiciones de igualdad e
inclusión para todas y todos.13

Fue así que, durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, el trabajo decente y los cuatro pilares
del Programa de Trabajo Decente —creación de empleo, protección social, derechos en el trabajo y diálogo
social— se convirtieron en elementos centrales de la nueva Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.14

Por su parte, el Objetivo 8 de la Agenda 2030 tiene como fin “promover el crecimiento económico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”. Asimismo, aspectos en torno
al trabajo decente también están recogidos en otros objetivos. Por ejemplo, las competencias técnicas y
profesionales se recogen en el Objetivo 4, mientras que en el Objetivo 1, dedicado a la pobreza, se hace
referencia al nivel mínimo de protección social.15

De tal manera, que ofrecer a las personas un trabajo digno incluye diversas aristas que deben ser atendidas para
cumplir con el objetivo, entre las que destacan:

• Un salario justo.



• Acceso a periodos vacacionales.

• Igualdad de oportunidades y trato para todas las personas.

• Oportunidades de crecimiento laboral e integración social.

• Plena libertad de expresión y seguridad en el lugar de trabajo.

• Espacios libres de violencia.

Respecto al salario justo, es importante mencionar que el derecho a una remuneración justa se entiende como el
derecho a percibir una remuneración que le asegure a los trabajadores un nivel de vida conveniente y acorde con
la dignidad humana. El sistema de relaciones laborales de un país es uno de los puntos básicos para generar una
transformación productiva.16

En Movimiento Ciudadano consideramos que es indispensable un incremento en el salario mínimo, con la
finalidad de revalorizar el empleo, ello por medio de la disminución de la brecha entre la línea de bienestar y el
salario mínimo, esto con la finalidad de dar garantía al derecho a la alimentación, a la educación, o la salud, por
mencionar algunos.

Sobre el acceso a periodos vacacionales, cabe resaltar que de acuerdo con la Organización para la Cooperación
y el Desarrollo Económicos (OCDE), México es el país miembro de dicha organización en el que las personas
trabajadoras trabajan más horas al año. Según dicha organización las y los trabajadores mexicanos laboran en
promedio 2 mil 140 horas cada año. En otros países, también miembros de la OCDE, el número de horas
trabajadas por año resulta ser mucho menor que en México. Tal es el caso de Dinamarca, con mil 380 horas,
Noruega con mil 384, Alemania con mil 386, Canadá con mil 670, España con mil 690.

Por su parte, el promedio de las horas trabajadas por trabajador al año dentro de los países de la OCDE es de mil
726 horas.

Por otro lado, México está ubicado como el país en el que las personas trabajadoras sufren mayor estrés laboral
que el resto del mundo, toda vez que el 60 por ciento de las personas trabajadoras en el país lo padecen.17

Aunado a las largas jornadas laborales, México es también el país con menos días de descanso vacacional en el
mundo, por debajo de naciones como Cuba, Panamá o Nicaragua, que ofrecen 30 días desde el primer año de
labores, según estadísticas del World Policy Analysis Center.18

Es por lo anterior que resulta fundamental otorgar mejoras significativas y palpables para las personas
trabajadoras en la garantía de sus derechos y las condiciones en que desempeñan sus actividades, en consenso
con el sector empleador, las organizaciones sindicales y la ciudadanía que vive a diario la precariedad, para que
las y los trabajadores tengan acceso a periodos vacacionales dignos que les permita garantizar el derecho al
descanso y al tiempo libre de manera plena.

Por otra parte, alcanzar la igualdad de oportunidades y trato para todas las personas trabajadoras es uno de los
retos más importantes. La Constitución Política de los Estados reconoce en su artículo 4o. que deberá existir
igualdad entre hombres y mujeres. Asimismo, el articulo 123, en el apartado A, en la fracción VII, que señala:
“Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.”

En este sentido, vale la pena recordar que en la medición de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económico (OCDE), la brecha salarial de género en México es del 14 por ciento para 2018, lo que es una brecha
agregada ligeramente más alta al promedio de este colectivo de países.19

El Informe Mundial sobre Salarios 2018/19 de la OIT representa un parteaguas en el estudio de las brechas de
genero a nivel global. Es un gran esfuerzo para mejorar y estandarizar las metodologías para medir las brechas
de genero hacia una toma de decisiones basada en evidencia. Entre otros hallazgos para México, resalta que, al



descomponer los datos de los salarios por hora en deciles, las mujeres están subrepresentadas en todos los
grupos. Al dividir en percentiles, en el más bajo de ellos (el 1 por ciento de los salarios más bajos de todo el
mercado laboral), las mujeres, en cambio, tienen una presencia del 76 por ciento.20

Es por eso que en la Bancada Naranja no permitiremos más desigualdades entre hombres y mujeres, porque
todos merecemos las mismas oportunidades y un mismo salario, por lo que seguiremos impulsando los
mecanismos para combatir la brecha salarial por razones de género, así como los obstáculos que permiten la
prevalencia de los techos de cristal en el ámbito laboral.

Otro aspecto por considerar para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres tiene que ver con las diferencias
que existen entre las licencias de maternidad y los permisos de paternidad mismos que tienen implicaciones
económicas para las empresas que los otorgan, puesto que mientras las licencias de maternidad quedan
cubiertas por los servicios de seguridad social, el costo de los permisos de paternidad corre a cargo de los
patrones.

Por lo que combatir las diferencias no justificadas entre estos permisos contribuye a la reconfiguración social que
la igualdad sustantiva exige. Las licencias de paternidad contribuyen a eliminar los roles de género atribuidos a
las mujeres como únicas cuidadoras, además de contribuir a generar condiciones laborales más justas para las
mujeres, quienes frecuentemente no son contratadas, no reciben ascensos o no gozan del mismo sueldo de los
hombres derivado del temor a que se ausenten derivado de la maternidad.21

VI. Seguridad Ciudadana

En marzo de 2022, 66.2 por ciento de la población en México de 18 años y más considero que es inseguro vivir
en su ciudad. Este porcentaje nacional no representa un cambio estadísticamente significativo con relación a los
porcentajes registrados en marzo y diciembre de 2021, que fueron de 66.4 y 65.8 por ciento, respectivamente.

Asimismo, el 71.1 por ciento de las mujeres y 60.4 por ciento de los hombres tuvieron una percepción de
inseguridad.22

Lo anterior refleja que México vive una crisis de inseguridad significativa, por lo que construir un nuevo trato por la
paz, puede dar como resultado una mejor calidad de vida para todas las personas que habitan en nuestro país,
por lo que Movimiento Ciudadano ha planteado diversas propuestas,23 entre las que destacan:

• Escuchar a las víctimas. Ellas y ellos deben de ser el centro de la estrategia.

Se debe dignificar su lucha y honrarla con acciones concretas para evitar la repetición de actos violatorios de
derechos humanos.

• Crear mecanismos de justicia transicional. Es necesario establecer comisiones de la verdad que cuenten con
un acompañamiento de la comunidad internacional para que haya justicia y reparación de los daños. Y
establecer mecanismos para que estos abusos no se repitan.

• Policías que sirvan. Construir una estrategia de seguridad duradera y viable: fortalecer las capacidades y el
estado de fuerza de las policías estatales y municipales en todos los rincones del país, con recursos
presupuestales, humanos y tecnológicos suficientes. El fortalecimiento de las policías es el primer eslabón para
construir una estrategia de seguridad duradera, viable y democrática. Los militares deben regresar a sus
funciones sustantivas y constitucionales. Se debe apostar por una estrategia de seguridad publica
verdaderamente federalista, de empoderamiento local, con corporaciones civiles eficaces, profesionales y
coordinadas en todo el país.

• Fiscalías que sirvan. Garantizar plena autonomía de la Fiscalía General y de las fiscalías estatales en todo el
país, para que sean reales garantes en la procuración de justicia.

• Seguridad y género. Erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y combatir las formas de



revictimizacion que sufren las mujeres en el proceso de acceso a la justicia.

• Educar para la paz. Necesitamos comenzar a formarnos como sociedad en la búsqueda y construcción de
paz, igualdad, respeto y solidaridad. Tenemos que parar, comenzando por el gobierno federal y el presidente,
de confrontar y polarizar.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que la guerra no hace la paz.

Esa es la razón por la que luchamos para echar abajo la Ley de Seguridad Interior y enderezamos la reforma
constitucional de la Guardia Nacional para que fuera civil, aunque este gobierno insista en ver al pasado.

Buscamos un nuevo trato para terminar con una guerra que solo nos ha dejado dolor y muerte. Una evolución,
para que vivir entre la violencia, el miedo y la inseguridad deje de ser parte de nuestra normalidad, para recuperar
la tranquilidad que nos arrebataron, para que las juventudes sean futuro y que la paz se convierta en la consigna
de México.

VII. En la Bancada Naranja siempre pondremos a las personas al centro y a sus causas al frente, por lo que es
imperante que en nuestra labor como legisladores brindemos certeza a las y los mexicanos para que puedan
ejercer cada uno de sus derechos.

La situación del país con la inestabilidad econ6mica, la inseguridad, la falta de trabajo y oportunidades, el
desabasto de medicamentos y la falta de servicios de salud, entre otras cosas, ha generado un estado de
desigualdad entre la población mexicana que aumenta las situaciones de vulnerabilidad y lacera los derechos de
los mexicanos, ya que no todos pueden tener el goce y disfrute de los mismos.

Aunado a lo anterior, la falta de políticas públicas eficientes e integrales por parte del Ejecutivo federal no han
solucionado de raíz ningún problema por el contrario se ha acrecentado la pobreza y las diferencias entre la
población mexicana se hacen más visibles, por ello hoy presentamos esta iniciativa, que tiene la finalidad de que
a nivel constitucional se reconozcan los principios que busquen que toda persona tenga derecho a una vida digna
que le asegure su bienestar integral, por lo que se establece que el Estado deberá implementar políticas públicas
efectivas que garanticen el cumplimento de, por lo menos, un medio ambiente sano, seguridad social universal,
una economía sostenible, trabajo digno y seguridad publicas efectiva para cada uno de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideración de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Que adiciona un párrafo décimo noveno al artículo de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

Único.- Se adiciona un párrafo décimo noveno al artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerá la organización y el desarrollo de la
familia.

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]
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[...]

[...]

[...]

[...]

Toda persona tiene derecho a una vida digna que le asegure su bienestar integral, por lo que el Estado
deberá implementar políticas públicas efectivas que garanticen el cumplimiento de, por lo menos, los
siguientes principios:

I. Medio Ambiente sano que impulse:

a) La generación de energía eléctrica por medio de fuentes renovables, así como a la diversificación de
la matriz energética del país;

b) Acciones orientadas para la mitigación, adaptación y mejora de la resiliencia ante los efectos
adversos del cambio climático, con base en los principios de equidad intergeneracional y
sostenibilidad, y los criterios de transversalidad en materia de prevención y protección del medio
ambiente;

c) La reparación del daño ambiental como un derecho imprescriptible e inalienable, a través de las
instancias legales correspondientes; y

d) Al acceso a la informaticen en materia de riesgo ambiental, así como a las medidas tomadas que se
deberán adquirir para afrontarlos.

II. Seguridad Social Universal que garantice:

a) Servicios de salud mediante un sistema universal y unificado de calidad para el bienestar, con
enfoque en derechos humanos, que asegure la cobertura del servicio de salud para todas las
personas, que implemente programas de prevención de enfermedades y fomento a la salud, que
garantice la suficiencia de medicamentos y la cobertura de todas las enfermedades;

b) Programas sociales efectivos identificados para cada sector de la población; y

c) Otorgamiento de una pensión digna y decorosa.

III. Economía sostenible por medio de:

a) El establecimiento de medidas precautorias en aquellas actividades económicas que, ante



sospechas fundadas, sean un riesgo grave para la salud pública o el medio ambiente;

b) La reducción en el use de los recursos naturales, el consumo de materias primas y la optimización
en el aprovechamiento de los residuos; y

c) La creación de programas que impulsen el desarrollo de proyectos que promuevan la innovación, la
sustentabilidad y la inclusión social.

IV. Trabajo digno que garantice:

a) Un salario justo al alcance de la línea de bienestar familiar;

b) Goce y disfrute del tiempo libre, así como a una limitación razonable de la duración del trabajo, y el
acceso a vacaciones periódicas pagadas;

c) Igualdad de oportunidades y trato para todas las personas;

d) Oportunidades de crecimiento laboral e integración social;

e) Plena libertad de expresión y seguridad en el lugar de trabajo; y

f) Espacios libres de violencia.

V. Seguridad pública como un aspecto fundamental para el buen funcionamiento de una sociedad
mediante condiciones de paz, así como el aseguramiento de una mejor calidad de vida para las
personas, a través de:

a) La desmilitarización de la seguridad y de la administración pública;

b) El fortalecimiento de las instituciones encargadas de la seguridad pública de nuestro país, tanto a
nivel federal como local;

c) El establecimiento de comisiones de la verdad que procuren justicia y reparación integral del daño; y

d) La plena autonomía de la Fiscalía General de la República, así como de las Fiscalías locales.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el siguiente día al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. - A la entrada en vigor del presente decreto el Congreso de la Unión contará con un lapso de 180 días
naturales para armonizar las leyes secundarias en la materia.

Tercero. - A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público deberá realizar
los ajustes presupuestales, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación inmediato siguiente, que
garantice la suficiencia presupuestaria, de manera prioritaria, para dar cumplimiento a lo establecido.
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