Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Petr6leos Mexicanos, en
materia laboral y de responsabilidad social, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con base
en la siguiente:

Exposicién de Motivos

I. La ventaja competitiva de Petroleos Mexicanos (Pemex) debe radicar esencialmente en las
condiciones laborales de quienes pretenden ingresar y los que ya se encuentran laborando,
viéndose reflejado en la productividad y rendimiento ante las estrategias que midan su
desempefio o gestion de los derechos laborales, seguridad, derechos humanos y las mejores
practicas internacionales en esta materia.

Por tal razén, debe establecerse un vinculo entre las practicas laborales y su capacitacion, que
se encuentre conforme a las diversas regulaciones que se han originado durante los ultimos
afnos, asi como los retos que deba afrontar en los proximos afios como empresa del sector
publico y con ello establecer un vinculo entre las responsabilidades y las funciones laborales, la
capacitacion o las experiencias adquiridas con la realidad mundial en este sector.

Hoy, las empresas a nivel global estan apostando por la innovacion ante los cambios
tecnoldgicos y la sostenibilidad ecoldgica, preparando y capacitando al personal que se
traduzca en mejores condiciones de productividad en favor de una politica de desempeio
objetivo y garantizar las finanzas publicas para el beneficio de las futuras generaciones.

Ante los retos y los diversos discursos de fomentar la productividad de Pemex como una
empresa consolidada para el desarrollo nacional, por ello, deben gestionarse los elementos
necesarios para el personal de dicha empresa por medio de poder resolver los eventuales
problemas en materia de riesgos por medio de prevencion vinculadas a las capacidades con
las que actualmente cuenta la empresa y sus subsidiarias.

Una de las empresas mas emblematicas de nuestro pais debe abordar diversos retos de
manera interna o externa, especialmente a que no se le apuesta por una verdadera politica de
cambios que fomenten la certificacién de su personal en aras de contribuir a la competitividad y
su capital humano para mantener en optimas condiciones en todos los rubros que involucran a
su personal mediante su profesionalizacion.

Por ello, la importancia de diagndsticos o hipétesis de efecto para disminuir las precariedades
por las que permiten estudiar de manera individualizada y posteriormente colectiva que motiven



y dignifiquen los servicios de Pemex. A pesar de que en nuestro pais un elemento esencial de
nuestra legislacién es el respeto de los derechos humanos, hoy no existen condiciones que
hagan valer constantemente su fortalecimiento conforme lo sefalan los principios rectores
constitucionales en este materia:

“Articulo 1. [...]

[..]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

Para efectos de la presente propuesta podemos definir el principio de progresividad como alude
a que el Estado se encuentra obligado a establecer los mecanismos necesarios para la
satisfaccién y ejercicio de los derechos por las personas titulares de los mismos, por lo que
prohibe que se supriman o reduzcan derechos vigentes, ya que contrario a ello deben
ampliarse constantemente y de forma permanente. Aunque el principio de progresividad se ha
vinculado de manera mas estrecha a los derechos econdmicos, sociales, laborales, culturales y
ambientales, la propuesta considera que en su acepcidn de “no regresividad” puede emplearse
como un principio rector para todos los derechos humanos.

Asimismo, es importante sefalar que diversas empresas involucradas en este sector a nivel
internacional han adelantado politicas publicas para realizar diagndsticos y estudios de impacto
social, especialmente a los que se refieran a los derechos humanos ante los impactos que
generan en las comunidades aledafias donde se ubiquen las instalaciones y estableciendo las
zonas de riesgo para la comunidad y ejercitar practicas que se deriven a una mejor
sustentabilidad.

En este escenario, el Estado mexicano es quien tiene la obligacién de establecer las medidas
necesarias para realizar que se respeten los derechos humanos, sino, ademas la de no poder
dar marcha atras en aquellos estandares o niveles de cumplimiento ya alcanzados que fomente
politicas de manera paulatina tomando en cuenta el maximo grado de recursos presupuestarios
disponibles, y que por medio de las autoridades se hagan valer estos derechos para otorgar
mejores condiciones que se vinculen los laborales con perspectiva de género y de las personas
que se puedan encontrar en un estado de vulnerabilidad ante los efectos negativos de posibles
dafios de terceros.

Una de las propuestas torales de la presente iniciativa es que Pemex pueda mejorar sus
condiciones de gestion interna y externa, donde puedan adaptarse a los medios de control,
capacitacion, asi como los que fomente los principios rectores de transparencia y rendicion de



cuentas como instrumento esencial de la seguridad energética en nuestro pais en aras de
brindar el desarrollo sostenible y estratégica eficiente.

Il. En este sentido, conforme con datos de México Evalla, en su informe “La Responsabilidad
Corporativa de Pemex a Prueba”, se sefiala que de las 93 empresas a nivel global dedicadas a
la produccion de gas y petroleo, Pemex se ubica dentro de las 3 empresas con un grado alto de
riesgo ESG (riesgos no financieros), es decir que esta comprometida su efectividad y una
severa crisis en el manejo de riesgo ambientales, sociales y de gobernanza, asi como los que
comprometan el desempefo operativo y el valor empresarial en caso de continuar con esta

tendencia.’
EMPRESAS MAS RIESGOSAS ESG
Guanghui Energy China 50.7
Parsley Energy Estados Unidos 57.3
Pemex México 56.7

*Elaboracion de México Evalua

Durante los ultimos ochenta afios no se ha realizado un programa que revierta dichos efectos,
se le ha observado como una empresa con perspectiva de ingresos pero no de rentabilidad
sustentable, como lo sefiala México Evalua en el referido informe no se han reconfigurado
esquemas de produccion que vayan a una reconfiguracion ambiental con elementos que vayan
conforme a las necesidades actuales por el cambio climatico.

Por ello, debe focalizarse un grado de concientizacion de los efectos negativos que se estan
ocasionando en las zonas donde perjudican a las comunidades cercanas donde se ubiquen sus
instalaciones. De lo anterior deben elevarse una estrategia laboral que permita la transicion en
un sentido de profesionalizacion a fin de contar con la informacion suficiente para que puedan
revertirse en favor de la poblacion en el desarrollo de competencias laborales.

Dicha empresa debe promover el desarrollo y la competitividad laboral de manera interna,
viéndose reflejada en el beneficio externo de la colectividad mediante una plena certificacion y
capacitacion de su personal con enfoque de perspectiva de género, retomando su esencia con
estandares de calidad a nivel internacional.

En este sentido es preciso sefialar que, el cambio climatico es una amenaza latente que podria
afectar el esfera de proteccion de los derechos humanos ante sus efectos negativos a la salud,
integridad fisica y mental que se ven reforzadas ante las desigualdades sociales que



prevalecen en nuestro pais por los factores geograficos lo que se traduce en resiliencia que
algunos no lograr adaptarse.

Ante este escenario cada dia mas latente debemos constituir todos los elementos que permitan
garantizar un marco basado en planes, programas y politicas ante las desigualdades o
vulnerabilidades que puedan ir creciendo en los proximos afos actuando de manera individual
y colectivamente asegurando la participacion de las y los trabajadores y las respectivas
responsabilidades que tenemos como sociedad.

Las diputadas y los diputados de la bancada naranja estamos comprometidos a brindar certeza
y seguridad laboral a las y los trabajadores de nuestro pais por lo que presentamos esta
iniciativa que tiene como finalidad establecer mejores practicas laborales para el ingreso y la
capacitacion del personal adscrito a Pemex y a las empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, con perspectiva de género y derechos humanos, asi como también,
establecer politicas claras con respecto a las acciones de servicios comunitarios, capacitacion
social y programas generales de apoyo a la sociedad.

Para hacer cumplir lo anterior es que proponemos lo siguiente:

-Que las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales se sujeten a los principios de
transparencia, honestidad y legalidad, eficiencia, justicia y equidad, contribuyendo a las
necesidades sociales, econdémicas y ambientales del pais o del entorno donde se
encuentren, apoyando asi al desarrollo nacional.

-Establecer que la politica de recursos humanos de Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales se basara en los principios de igualdad de
género, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo personal y profesional de las y los
trabajadores, considerando que estos cuenten con un trabajo digno tomando en cuenta las
bases minimas de seguridad social y todas aquellas que estén encaminadas a la proteccion
y bienestar de las y los trabajadores.

-Que el personal adscrito debera recibir una capacitacion constante desde su ingreso y
durante el desarrollo de sus actividades.

-Que las y los trabajadores adscritos a Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales podran tener acceso a las vacantes de estas mediante el
Sistema del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.

-Establecer que se debe considerar el principio de la igualdad de género en la creacion de
puestos, modificaciones a la estructura organizacional y las plantillas de personal,
transferencia de plazas y contratacion o nombramiento del personal de Petroleos Mexicanos
y sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.



Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Petréleos
Mexicanos, en materia laboral y de responsabilidad social

Unico. Se adiciona un primer parrafo, recorriendo los subsecuentes en su orden, del articulo
73; se reforma el articulo 70, el titulo del Capitulo Il, del Titulo Cuarto Del Régimen Especial,
las fracciones |, Il y Il del articulo 73, asi como el primer y segundo parrafos del articulo 74,
todos de la Ley de Petrdleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales deberan sujetarse a
los principios de transparencia, honestidad y legalidad, eficiencia, justicia y equidad,
contribuyendo a las necesidades sociales, econémicas y ambientales del pais o del
entorno donde se encuentren, apoyando asi al desarrollo nacional.

Asimismo, estas deberan alinear sus actividades al Plan de Negocios de Petréleos
Mexicanos, conduciran sus operaciones con base en la planeacion y vision estratégica y
mejores practicas de gobierno corporativo que al efecto apruebe el Consejo de Administracién
de Petrdleos Mexicanos, mismo que también emitira los lineamientos relativos a su alineacién
corporativa, evaluacion y las politicas para que Petrdleos Mexicanos otorgue garantias a su
favor, o para que aquéllas otorguen garantias a favor de Petroleos Mexicanos o entre ellas
mismas, asi como demas aspectos necesarios para su adecuado funcionamiento.

[...]
Capitulo Il Contrataciones y Remuneraciones

Articulo 73. La politica de recursos humanos de Petroleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales se basara en los principios de igualdad de
género, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo personal y profesional de las
personas trabajadoras, considerando que estos cuenten con un trabajo digno tomando
en cuenta las bases minimas de seguridad social y todas aquellas que estén
encaminadas a la proteccion y bienestar de las personas trabajadoras.

Al ejercer sus funciones en materia de contratacion y remuneraciones del personal de
Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias, el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos y su Comité de Recursos Humanos y Remuneraciones, de acuerdo al
presupuesto de servicios personales aprobado, observaran lo siguiente:

I. Las remuneraciones para el personal se calcularan de manera equivalente a las existentes
en la industria o actividad de que se trate, teniendo como criterio rector que, dadas las
condiciones en el mercado laboral nacional e internacional, las empresas cuenten y



conserven a las personas trabajadoras idéneas para cumplir eficazmente con su objeto,
conforme a los tabuladores aprobados;

ll. La politica de recursos humanos podra prever el otorgamiento de incentivos o de
percepciones extraordinarias por el cumplimiento de metas sujetas a la evaluacion del
desempefio, tomando en cuenta las condiciones del mercado laboral a nivel nacional e
internacional, por lo que el personal adscrito debera recibir una capacitacion constante
desde su ingreso y durante el desarrollo de sus actividades;

lll. La politica de remuneraciones tendra como objetivo reconocer el esfuerzo laboral y la
contribucion de las y los trabajadores al logro de los objetivos de la empresa, conforme a los
tabuladores aprobados, y

IV. [...].

Articulo 74. La politica de contratacién de personal no sindicalizado debera requerir la
publicacion y recepcién de solicitudes, en la pagina de Internet de Petroleos Mexicanos, de
cualquier vacante que dicha empresa o sus empresas productivas subsidiarias pretendan
contratar, las personas trabajadoras ya adscritas podran tener acceso a dichas vacantes
mediante el Sistema del Servicio Profesional de Carrera de la Administraciéon Publica
Federal.

La creacion de puestos, modificaciones a la estructura organizacional y las plantillas de
personal, transferencia de plazas y contratacion o nombramiento del personal de Petréleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias s6lo atendera a la mejor eficiencia
operativa de las empresas, asi como también se debera considerar el principio de la
igualdad de género.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente Decreto Petrdleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios vy filiales, con la participacion de la representaciéon sindical, estableceran en una
plazo de 90 dias naturales los mecanismos que resulten necesarios para la debida
actualizacién y capacitacién, con la finalidad de garantizar su eficacia, productividad vy
competitividad en la industria de los hidrocarburos y en la consecucién de su objeto,
cumpliendo en su estricta observancia con los principios sefialados en los articulos 70y 73 de
la Ley de Petréleos Mexicanos.

Notas

1 “La Responsabilidad Corporativa de Pemex a Prueba”, México Evalla, abril 2021. Recuperado de:



https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/upl
oads/2021/06/estudio-caso-pemex-tula-11-junio-final.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2021.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rtbrica)



