
Que reforma y adiciona el artículo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en apego a las
facultades y atribuciones conferidas por el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; y los artículos 6, numeral 1, fracción I, y artículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, someten a consideración de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el artículo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, bajo la
siguiente

Exposición de Motivos

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanía Alimentaria de la
Cámara de Diputados (CEDRSSA), nuestro país se ha vuelto más cálido a partir de la década de 1960.1 En
promedio, a nivel nacional, las temperaturas incrementaron en 0.85 grados centígrados (ºC) mientras que las
temperaturas invernales lo hicieron en 1.3ºC.2

El incremento de la temperatura de nuestro planeta tiene su explicación en el incremento de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Lo anterior en virtud de que, tal como lo explica Green Urban Data, gases
como el “dióxido de carbono, óxido nitroso, ozono troposférico”3 entre otros más, se quedan atrapados en la
atmósfera y retienen el calor generado por los rayos del sol. Asimismo, según esta organización y la Unión
Europea, 80 por ciento de las emisiones de gases que se hacen en el mundo provienen del dióxido de carbono.4

Esta problemática tiende a incrementarse en el sentido en que estos gases permanecen en nuestra atmósfera
entre 200 y 30 mil años.5

Sin embargo, el incremento de la temperatura no es la única consecuencia que trae el cambio climático. De
acuerdo con el gobierno federal, el cambio climático generará “aumento en el nivel del mar, acidificación del mar,
inundaciones recurrentes, sequías prolongadas, disminución de productividad agrícola, disminución de glaciares a
nivel mundial, mayor propensión a incendios forestales, alteración de los ciclos biológicos y distribución geográfica
de la flora y fauna, alteración de los vectores de enfermedades infecciosas en ciertas áreas”,6 entre otras
afectaciones más.

De igual manera, desde la perspectiva económica, el impacto de la contaminación ambiental en nuestro país
también resulta evidente. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) en el Informe
Cuentas Económicas y Ecológicas de México 2019 (último documento disponible), el total del costo económico
que se debe pagar por los daños ambientales causados equivale al 4.5 por ciento del producto interno bruto (PIB).
En otras palabras, el costo por los daños ambientales en 2019 fue de $1,096,970 millones de pesos.7 Como
comparación, ese mismo año el sector público invirtió $104,433 millones de pesos, lo que equivale al 0.5 por
ciento del PIB de nuestro país, en acciones para proteger al medio ambiente. Es decir, el costo económico de la
contaminación ambiental es, aproximadamente, 9 veces mayor que lo que se invierte para mitigar las
consecuencias del cambio climático y proteger el medio ambiente.

Por su parte, es de mencionar que otro de los rubros que el cambio climático ha afectado de manera importante
es el campo mexicano. Lo anterior, sucede en virtud de que el CEDRSSA de la Cámara de Diputados apuntó en
la investigación La Agricultura y su Relación con la Pobreza en México que el cambio climático es uno de los
principales factores que interfieren en los rendimientos de los cultivos, en particular en los territorios en donde
existe mayor inseguridad alimentaria.8

De igual manera, es preciso señalar que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que “el gobierno
federal se ha propuesto como uno de sus objetivos romper ese círculo vicioso entre postración del campo y
dependencia alimentaria”9 y por ello, se crearon en la presente administración los siguientes programas:
Programa de Producción para el Bienestar, Programa de Apoyo a Cafetaleros y Cañeros del país, Programa de



Precios de Garantía, Crédito ganadero a la palabra, Distribución de fertilizantes químicos y biológicos, así como la
creación del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana (Segalmex).10 Sin embargo, muchos otros programas
enfocados al campo desaparecieron durante la presente administración.

En efecto, es importante precisar que a finales del año 2020, el Congreso de la Unión aprobó la desaparición de
109 fondos y fideicomisos.11 Algunos de los fideicomisos que desaparecieron fueron el Fondo para el Deporte de
Alto Rendimiento, Fideicomiso Fondo de Inversión y Estímulos al Cine (Fidecine), Fondo de Financiera Rural,
Fondo de Desastres Naturales y el Fondo para el Cambio Climático.12 Esta determinación legislativa sin lugar a
dudas afectó los mecanismos de respuesta institucionales del Estado mexicano para atender los efectos del
cambio climático así como el desarrollo del campo mexicano.

Ámbito internacional

En el ámbito internacional, México forma parte del Acuerdo de París, el cual busca enfrentar de manera global el
cambio climático y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con
bajas emisiones de carbono.

Este acuerdo es un tratado internacional jurídicamente vinculante, y fue en abril de 2016 que el Senado de la
República ratificó el compromiso de que 35 por ciento de la energía generada para 2024, y 43 por ciento para
2030, sería limpia,13 así como a reducir 25 por ciento de sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y de
contaminantes climáticos de vida corta, es decir 22 por ciento de GEI y 55 por ciento de carbono negro.14

El Acuerdo de París funciona mediante un ciclo de cinco años de medidas climáticas cada vez más ambiciosas,
llevadas a cabo por los países miembros; es así que en 2020, los países debieron presentar sus planes de acción
climática conocidos como contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC). De acuerdo a la actualización
presentada por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) en 2020 sobre los NDC en
México,15 el país refrendó su compromiso en la lucha contra el cambio climático, y expuso los cinco ejes de
accio?n para los siguientes años, los cuales son:

• Prevención y atención de impactos negativos en la población humana y en el territorio.

• Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria.

• Conservación, restauración y aprovechamiento de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos.

• Gestión integrada de los recursos hídricos con enfoque de cambio climático.

• Protección de infraestructura y patrimonio cultural tangible.

Sin embargo, expertos en la materia, como el Climate Action Tracker (análisis científico independiente) el cual da
seguimiento a las acciones climáticas de todos los países, ha calificado como “altamente insuficiente” el avance
que tiene México en el cumplimiento de sus metas del Acuerdo de París.16

En este sentido, el país históricamente ha sido calificado de manera reprobatoria, y en el último listado presentado
por la organización, fue considerado como uno de los países que ha tenido un nulo desempeño, incumpliendo con
su compromiso internacional plasmado en el Acuerdo de París.

Por su parte, representantes de la Iniciativa Climática en México, han asegurado que:

“Incluso, cumpliendo con el nivel de ambición (metas) de los compromisos climáticos de México presentados en
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) de 2016, las emisiones mexicanas aún se encontrarían
lejos del rango requerido al 2030, ya que éstas deberían estar en alrededor de 340 millones de toneladas de
dióxido de carbono-equivalente, lo que, en caso de no lograrlo, haría aún más difícil alcanzar el nivel de
emisiones necesaria para 2050”.17



Por último, de acuerdo con el Environmental Performance Index (EPI), elaborado por la Universidad de Yale,
México ocupa la posición número 51 de 180 países calificados en cuanto a la calidad ambiental, debido a que en
2020 se obtuvo una calificación total de 52.6 puntos en donde 100 demuestra el mejor desempeño y cero, el
peor.18

Recortes al Presupuesto Ambiental

En un análisis de los Presupuestos de Egresos de la Federación de 2018 a 2021, es posible observar que la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha tenido un recorte de 28.07 por ciento de su presupuesto
en dicho lapso.19

Para ejemplificar la problemática presupuestaria que enfrenta el sector ambiental, a la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se le asignaron en el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2020 43
mil 582 millones 338 mil 928 pesos, mientras que en el PEF 2021 sólo se le asignaron a esta secretaría 31 mil
348 millones 192 mil 349 pesos. Dicho de otro modo, en tan sólo un año se le asignaron 12 mil millones de pesos
menos a dicha dependencia.20

Por su parte, al Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC), también tuvo importantes recortes
puesto que este instituto tuvo reducciones a su presupuesto de 74 millones de pesos en el año 2021 en
comparación con el año 2018. Ello equivale a aproximadamente 30.8 por ciento de su presupuesto.21

Asimismo, la Comisión Nacional Forestal (Conafor), institución encargada del apoyo a silvicultores, combate de
incendios así como la deforestación, tuvo una reducción presupuestal del 37.8 por ciento en comparación con
2018 que se gastó 4 mil 441 millones 794 mil 552 pesos y que para 2021 sólo se le etiquetaron 2 mil 762 millones
de pesos.22 La Conafor fue la institución más afectada por los recortes.

Para el siguiente año, la situación presupuestaria tiende a ser similar, ya que de acuerdo a lo propuesto por el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2022 (PPEF), se destinarán 66 mil 542 millones de pesos
al Anexo 16 Recursos para la Mitigación y Adaptación al Cambio Climático, 8.7 por ciento menos a los 70 mil 274
millones de pesos que se aprobaron para atender esta problemática en el país. Estos recursos representan
apenas 0.9 por ciento del gasto neto que se propone en el PPEF del siguiente año por un total de 7.08 billones de
pesos, y 1.2 por ciento del gasto programable que se prevé de 5.2 billones de pesos.23

Lo anterior refleja que las políticas públicas implementadas por la actual administración son en función de la
promoción de los combustibles fósiles y denotan, al mismo tiempo, una falta de interés en el cuidado del medio
ambiente. Lo anterior sin duda son factores que han impedido avanzar en la mitigación del cambio climático en
nuestro país.

Recortes al Presupuesto de Campo

Sin lugar a dudas, el campo mexicano representa la fuente más importante de alimentos y materias primas para la
industria agropecuaria, además de ser el origen del agua para las ciudades y centros de población.

Por su parte, en un comunicado, el líder del Consejo Nacional Agropecuario (CNA), Juan Cortina Gallardo,
aseguró que el sector agroalimentario representa cerca de 10 por ciento del PIB nacional y de las exportaciones
nacionales, y es el único sector que creció durante 2020 en el contexto de la pandemia del Covid-19 y en el
primer trimestre de 2021.24

Durante la presente administración, el campo ha enfrentado recortes en materia presupuestal, así como la
eliminación de programas sociales que apoyaban el fomento productivo agropecuario, tales como Crédito a la
Palabra, Fomento Ganadero, Capitalización Productiva Pecuaria, Trazabilidad Individual Ganadera, Estrategias
para la Cadena Productiva, Sustentabilidad Pecuaria, Proyectos Estratégicos con Valor Agregado con Ventanilla
Federal, Investigación y Desarrollo Tecnológico Pecuario, Repoblamiento de Ganadero Infectado con TB,
Repoblamiento de Abeja Reina, Fondo de Contingencia para el Sector Avícola y Porcícola, Fomento a la



Ganadería y Normalización de los Productos Pecuarios, Programa de Financiamiento y Aseguramiento del Sector
Rural, Agrosemex; Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Fondo de
Capitalización e Inversión Rural y los Fideicomisos Instituidos en Relación a la Agricultura.25

Asimismo, es de señalar que a causa de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2, en nuestro país no se
ejercieron durante el 2020, poco más de 4 mil millones de pesos del presupuesto ya asignado en el PPEF 2020
para el campo. Por esta razón el campo mexicano fue profundamente afectado durante el año 2020. En este
sentido, el expresidente de la Comisión de Desarrollo y Conservación Rural y Agrícola, legislador de Morena, de
la Cámara de Diputados incluso denunció que al secretario de Agricultura, Victor Manuel Villalobos “le ha faltado
coraje para defender a nuestro sector”.26 Sin embargo, es una realidad que el marco jurídico vigente puede
fortalecerse a fin de prohibir que se hagan recortes al presupuesto destinado para los programas sociales del
campo.

Recientemente, el Grupo Consultor de Mercados Agrícolas (GCMA) afirmó que el sector agroalimentario de
nuestro país seguirá sin ver los recursos que necesita para impulsar su productividad, pues se espera una
asignación menor en términos reales para el año 2022. Asimismo, aseguró que desde la entrada de la actual
administración, el cambio de políticas públicas generó un recorte de más de 50 por ciento en el presupuesto de la
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), con la concentración de más de 70 por ciento del gasto en
los proyectos presidenciales. Por lo que el presupuesto para el sector pasó de 76 mil millones de pesos hace tres
años a 49 mil millones de pesos en 2021.27

Marco jurídico

En tanto al marco jurídico, es preciso recordar que el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la
participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, firmado por
el titular del Ejecutivo federal el 27 de septiembre de 2018 y ratificado por el Senado de la República el 5 de
noviembre de 2020,28 establece en su artículo 4 el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano.
Textualmente dicho artículo señala lo siguiente:

“Artículo 4.

1. Cada Parte garantizará el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, así como
cualquier otro derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.

(...)”.29

Ahora bien, es de señalar que el principio 4 de la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
establece que la protección al medio ambiente debe de ser considerada como una parte del proceso de
desarrollo. A la letra dicho principio establece lo siguiente:

“Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protección del medio ambiente deberá constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podrá considerarse en forma aislada ”.30

Por su parte, el principio 7 de la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece que los
estados miembros deberán de cooperar con espíritu de solidaridad a fin de conservar, proteger y restablecer la
integridad de la tierra. A la letra dicho principio señala que:

“Principio 7

Los estados deberán cooperar con espíritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradación del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los países desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la búsqueda



internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologías y los recursos financieros de que disponen”.31

Por su parte, el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos las
personas tienen derecho a un medio ambiente sano. Por ello, el Estado mexicano debe garantizar que las y los
ciudadanos puedan acceder a un medio ambiente sano. Textualmente dicho artículo dispone lo siguiente:

“Artículo 4o.

(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizará el respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

(...)”.32

De igual manera, el artículo 4 de nuestra Carta Magna establece que toda persona tiene derecho a gozar de
protección de la salud. Textualmente dicho artículo dispone lo siguiente:

“Artículo 4o.

(...)

Toda Persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución.
La Ley definirá un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensión progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atención integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social”.33

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta preciso que el Estado mexicano promueva la implementación de las
políticas públicas pertinentes a fin de que se mitiguen las afectaciones en la salud de las y los mexicanos
causadas por el cambio climático y los gases de efecto invernadero.

Asimismo, se debe de garantizar que no se apliquen recortes presupuestarios al Ramo 16 Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federación enviado por el Ejecutivo federal y aprobado por
la Cámara de Diputados. De igual manera, se debe garantizar que no se recorten los recursos asignados a
programas sociales sobre todo a aquellos destinados al campo, toda vez que los beneficiarios, en su mayoría son
personas en situación de vulnerabilidad.

En virtud de ello, resulta preciso reformar el artículo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria a fin de garantizar que no se realicen recortes ni a los programas sociales del campo ni a los recursos
asignados al Medio Ambiente cuando haya disminución en los ingresos previstos.

Por todo lo anterior, se somete a su consideración, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el artículo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Único. Se reforma la fracción III en sus incisos a) último párrafo, b) y c) del artículo 21 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y para quedar como sigue:

Artículo 21. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría, podrá aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:



I. [...].

II. [...].

III. La disminución de los ingresos distintos a los que se refiere la fracción II de este artículo se compensará,
una vez efectuada en su caso la compensación a que se refiere la fracción I, con la reducción de los montos
aprobados en los presupuestos de las dependencias, entidades, fondos y programas, conforme a lo siguiente:

a) Los ajustes deberán realizarse en el siguiente orden:

i) Los gastos de comunicación social;

ii) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atención de la población;

iii) El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de percepciones
extraordinarias, y

iv) Los ahorros y economías presupuestarios que se determinen con base en los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias y entidades.

En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes para compensar la disminución de
ingresos, podrán realizarse ajustes en otros conceptos de gasto siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales, en específico aquellos destinados al campo ;

b) En el caso de que la contingencia represente una reducción equivalente de hasta el 3 por ciento de los
ingresos por impuestos a que se refiera el calendario de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Federal enviará a la
Cámara de Diputados en los siguientes 15 días hábiles a que se haya determinado la disminución de
ingresos, un informe que contenga el monto de gasto programable a reducir y la composición de dicha
reducción por dependencia y entidad. Queda exceptuada de esta reducción el presupuesto asignado a
Medio Ambiente y Recursos Naturales ;

c) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud que represente una reducción equivalente a un
monto superior al 3 por ciento de los ingresos por impuestos a que se refiera el calendario de la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo Federal enviará a dicha Cámara en los siguientes 15 días hábiles a que se haya
determinado la disminución de ingresos, el monto de gasto a reducir y una propuesta de composición de dicha
reducción por dependencia y entidad. Queda exceptuada de esta reducción el presupuesto asignado a
Medio Ambiente y Recursos Naturales .

La Cámara de Diputados, por conducto de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, en un plazo de 15 días
hábiles a partir de la recepción de la propuesta, analizará la composición de ésta, con el fin de proponer, en su
caso, modificaciones a la composición de la misma, en el marco de las disposiciones generales aplicables. El
Ejecutivo Federal, con base en la opinión de la Cámara, resolverá lo conducente de acuerdo a las prioridades
aprobadas en el presupuesto informando de ello a la misma. En caso de que la Cámara no emita opinión dentro
de dicho plazo, procederá la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autónomos deberán coadyuvar al cumplimiento de las normas de
disciplina presupuestaria a que se refiere el presente artículo, a través de ajustes a sus respectivos presupuestos,
observando en lo conducente lo dispuesto en la fracción III. Asimismo, deberán reportar los ajustes realizados en
los informes trimestrales y la Cuenta Pública.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas
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