
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de ciudades sostenibles, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
con base a la siguiente:

Exposición de Motivos

I. Problemática ambiental en México y en el mundo

La Organización de las Naciones Unidas (ONU) refiere que el concepto de cambio climático hace referencia a
aquellos cambios de temperatura a largo plazo así como los patrones climáticos.1 De acuerdo con este organismo
internacional, la quema de combustibles fósiles ha provocado el incremento la generación de gases de efecto
invernadero, los cuales atrapan el calor del sol en la atmósfera e incrementan la temperatura.2

A raíz del incremento de los gases de efecto invernadero, el año 2021 fue el sexto año más caluroso. Lo anterior,
en virtud de que se registró un incremento de 1.1 a 1.2 grados centígrados comparándolos con el periodo
preindustrial. Según expertos de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), ocho de los diez años
más cálidos, sucedieron durante la última década. En este sentido, el académico de la UNAM, Francisco Estrada
Porrúa, refiere lo siguiente:

“Nuestro país se calienta más rápido que el promedio global. De hecho, en el 2020, que ha sido el año más
caliente que hemos registrado, rebasamos los 1.5 grados y estuvimos por arriba de 1.6. Esto se debe a la
variabilidad natural y a la tendencia de calentamiento.”3

Por su parte, de acuerdo con el Informe Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Biológica, elaborado por la
Organización de las Naciones Unidas, entre 2015 y 2020, cerca de 10 millones de hectáreas se perdieron cada
año.4 América del Sur y África perdieron fueron los lugares en donde existió mayor deforestación.

En el caso particular de México, según el informe Estimación de la tasa de deforestación bruta en México para el
periodo 2001-2018 mediante el método de muestreo, elaborado por la Comisión Nacional Forestal (Conafor), para
el 2018 existía una tasa anual de deforestación de 166 mil 337 hectáreas, lo cual representa el doble que hace 17
años ya que anteriormente abarcaba un total de 79 mil 677 hectáreas deforestadas. Según dicho informe, el año
con mayor deforestación en México fue el año 2016 ya que en éste existió una tasa de 350 mil 298 hectáreas
deforestadas.5

II. Tendencias de desarrollo urbano en México

En México existe una clara tendencia de urbanización. De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas y
con la Proyección del Sistema Urbano Nacional 2010-2030, los centros urbanos en nuestro país pasarán de ser
249 a 747, lo cual, concentrará a 19 millones 202 mil 867 personas.6

Asimismo, según la Proyección del Sistema Urbano Nacional 2010-2030, las grandes ciudades (aquellas tienen
población de 1 a 5 millones de personas) en México, pasarán de ser 10 en 2010, a ser 17 en 2030. Estas
ciudades albergarán a aproximadamente 34,967,804 personas dentro de ocho años.7

En este sentido la Organización de las Naciones Unidas ha referido que lo anterior “implica un reto formidable
para México, porque es en las ciudades donde se concentran las fuerzas productivas, políticas, científicas y
culturales, al grado que la prosperidad del país está depositada en ellas. Por ello es fundamental ordenarlas,



hacerlas más productivas y competitivas, reduciendo sensiblemente la inequidad y desigualdad social y su huella
ambiental.”

En virtud de lo anterior, resulta pertinente que se adopten políticas públicas así como medidas legislativas que
resulten productivas, competitivas y que reduzcan la desigualdad existente así como la huella ambiental dentro de
los centros urbanos que se desarrollarán en un futuro.

III. Contenido iniciativa

En este tenor, la presente propuesta legislativa planteada por la bancada de Movimiento Ciudadano tiene como
objetivo modificar la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a fin
de consolidar ciudades resilientes en las que se reconozca la importancia del cambio climático así como sus
consecuencias, que se proteja la riqueza biocultural, así como que se minimicen los impactos ambientales a corto,
mediano y largo plazo.

En el artículo 3 de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
propone agregar una fracción V Bis una definición de cambio climático a fin que dicho ordenamiento cuente con
una definición de este concepto. La definición propuesta del concepto de cambio climático es la siguiente:
“Variación del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composición de la
atmósfera mundial y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos comparables.” Esta
definición es retomada del artículo 1 de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático,8

de la cual el Estado mexicano ha firmado y ratificado.

Dentro del artículo 4 fracción IX de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano se propone que la sustentabilidad ambiental tenga como fin el mitigamiento de las afectaciones
generadas por el cambio climático y los fenómenos naturales. De igual forma, en el artículo 4 se propone
adicionar las fracciones XI y XII a fin de que se incorpore la promoción de la riqueza biocultural y a la economía
circular como principios de las políticas públicas dentro la planeación, regulación y gestión de los asentamientos
humanos, Centros de Población y la ordenación territorial. Dentro de la promoción de la riqueza biocultural se
plantea que se promueva la riqueza biocultural mediante la conservación, protección, restauración y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y de los ecosistemas respetando las tradiciones de los pueblos
indígenas y afromexicanos.9 Asimismo, dentro de dicho artículo se propone incorporar el principio de la economía
circular a fin de que la planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos promueva modelos
económicos de producción y consumo que contemplen a reutilización, reparación, renovación y reciclaje de
materiales y productos dentro de las zonas metropolitanas y centros de población con la intención de mitigar las
afectaciones del cambio climático.

Por otro lado, se busca modificar el artículo 14 de la Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de que el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
promueva políticas nacionales que minimicen los riesgos e impactos ambientales.

Asimismo, se propone adicionar una fracción VI al artículo 36 del multicitado ordenamiento, a fin de que la
gobernanza metropolitana contemple a la evaluación, desarrollo e implementación de políticas públicas que
minimicen el impacto ambiental causado por el cambio climático y el calentamiento global a corto, mediano y largo
plazo. Lo anterior a fin de que las políticas públicas en materia ambiental dentro de los centros poblacionales sean
evaluadas y, con base a la evidencia, se puedan tomar decisiones gubernamentales. Esta propuesta en concreto
incentivará a que las mejores políticas públicas se queden y se fortalezcan y, por el contrario, a que aquellas
políticas públicas que padecen deficiencias sean reestructuradas a fin de brindar mejores resultados en el corto,
mediano y largo plazo.

Finalmente, se propone modificar el segundo párrafo del artículo 69 de la Ley General de Asentamientos
Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el propósito de que la Secretaría de Desarrollo
Territorial y Urbano elabore guías de Resiliencia urbana que permitan la identificación de riesgos y recursos para



la recuperación de emergencias y contingencias climatológicas.

IV. Marco Jurídico

En primer lugar, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su artículo 4º el derecho a
un medio ambiente sano para las personas. Textualmente este artículo señala lo siguiente:

“Artículo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

(...)”10

De igual forma, de acuerdo con el Principio 1 de la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado Mexicano, todas las personas tienen derecho a una
vida saludable en armonía con la naturaleza. Textualmente este principio refiere lo siguiente:

“Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza.”11

Asimismo, el principio 3 de dicho instrumento internacional hace referencia a que el derecho al desarrollo debe de
ser ejercido en función de que se garanticen las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
actuales y futuras. A la letra dicho principio menciona lo siguiente:

“Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”12

En este mismo orden de ideas, el principio 4 de la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece que los Estados Parte deberán promover la protección del medio ambiente como parte del proceso de
desarrollo. Es decir, el desarrollo no puede ser concebido de manera aislada sin contemplar el medio ambiente. A
la letra dicho principio refiere que:

“Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protección del medio ambiente deberá constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podrá considerarse en forma aislada.”13

V. Cuadro comparativo

A fin de brindar mayor claridad sobre la propuesta legislativa, se planteará un cuadro comparativo:

Ahora bien, Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideración, la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto

Único. Se adiciona la fracción V Bis al artículo 3, las fracciones XI y XII al artículo 4 y la fracción VI al artículo 36;
y se reforma la fracción IX y X del artículo 4, el primer párrafo del artículo 14, la fracción V del artículo 36 y el
segundo párrafo del artículo 69, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para quedar como sigue:



Artículo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

I a V (...)

V Bis. Cambio Climático: Variación del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composición de la atmósfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante períodos comparables;

VI. a XLIII. (...)

Artículo 4. La planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, Centros de Población y la
ordenación territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de política pública:

I a VIII (...)

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Así como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, áreas naturales protegidas o bosques, a fin de mitigar las afectaciones
generadas por el cambio climático y fenómenos naturales;

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercanía y
favorezca la relación entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un patrón coherente de redes viales primarias, la distribución
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
público, peatonal y no motorizado;

XI. Promoción de la riqueza biocultural. Promover la protección de la riqueza biocultural a través de la
conservación, protección, restauración y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y de los
ecosistemas con respeto a las tradiciones de los pueblos indígenas y afromexicanos; y

XII. Economía circular. Promover modelos económicos de producción y consumo que impliquen la
reutilización, reparación, renovación y reciclaje de los materiales y productos existentes en las zonas
metropolitanas y centros de población y sus áreas de influencia, a fin de mitigar las afectaciones del
cambio climático.

Artículo 14. El Consejo Nacional es la instancia de carácter consultivo, de conformación plural y de participación
ciudadana, convocada por el titular de la Secretaría, para la consulta, asesoría, seguimiento y evaluación de las
políticas nacionales en la materia. Dichas políticas deberán procurar minimizar los riesgos e impactos
ambientales.

Artículo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se establecerán los mecanismos y los
instrumentos de carácter obligatorio que aseguren la acción coordinada institucional de los tres órdenes de
gobierno y la participación de la sociedad.

La gestión de las zonas metropolitanas o conurbaciones se efectuará a través de las instancias siguientes:

I. Una comisión de ordenamiento metropolitano o de Conurbación, según se trate, que se integrará por la
Federación, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales de la zona de que se
trate, quienes participarán en el ámbito de su competencia para cumplir con los objetivos y principios a que se
refiere esta Ley. Tendrán como atribuciones coordinar la formulación y aprobación de los programas
metropolitanos, así como su gestión, evaluación y cumplimiento. Esta Comisión podrá contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual número de representantes de los tres órdenes de gobierno;

II. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promoverá los procesos de consulta pública e



interinstitucional en las diversas fases de la formulación, aprobación, ejecución y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrará con perspectiva de género, por representantes de los tres órdenes de gobierno y
representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones
académicas y expertos en la materia, este último sector que deberá conformar mayoría en el consejo. Sus
integrantes elegirán a quien los presida;

III. Los mecanismos de carácter técnico a cargo de las entidades federativas y municipios, bajo la figura que
corresponda, así como los institutos metropolitanos de planeación, sesionarán permanentemente. La comisión
de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolitano que sesionarán por lo
menos trimestralmente. Los instrumentos jurídicos, para su integración y funcionamiento, y su reglamento
interior, estarán sujetos a lo señalado por esta Ley y la legislación estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestación de servicios públicos comunes,

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el
fondo metropolitano; y

VI. La evaluación, desarrollo e implementación de políticas públicas que minimicen el impacto
ambiental ocasionado por el cambio climático y el calentamiento global a corto, mediano y largo plazo.

Artículo 69. Es obligación de las autoridades federales, estatales y municipales asegurarse que en las obras,
acciones o inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan las normas sobre prevención de riesgos en los
Asentamientos Humanos que esta Ley y la Ley General de Protección Civil establecen.

La Secretaría promoverá la emisión de las normas, lineamientos y manuales para fortalecer los procesos de
Resiliencia urbana y para las zonas metropolitanas. Asimismo, promoverá en las entidades federativas y en los
municipios, la elaboración de guías de Resiliencia urbana y metropolitana que permitan la identificación de riesgos
y recursos para la recuperación de contingencias y/o emergencias catastróficas climatológicas.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.
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