Que reforma y adiciona el articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Los hombres y las mujeres son iguales ante la ley. Sin embargo, en lo factico las oportunidades laborales para
hombres y mujeres no siempre son las mismas. Lastimosamente, los hombres por el simple hecho de serlo tienen
acceso a mayores oportunidades que las mujeres.

En este sentido, es de sefalar que de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) Centro de
Investigacién en Politica Publica en el documento /ndice de competitividad internacional 2021 |a brecha salarial en
México es de 13 por ciento. Es decir, por cada 100 pesos que un hombre gana en México, una mujer gana 87
pesos.1 De igual forma, dicho indice apunta que la brecha salarial existe en virtud de que los roles de género
generan que las mujeres inviertan 2.6 veces mas tiempo que los hombres en las tareas de cuidado que no son
remuneradas.? Es decir, las mujeres tienden a trabajar mas horas sin remuneracion alguna.

El informe anteriormente citado también hace referencia a que los paises que tienen mayor participacion en la
economia de las mujeres como Noruega (60.6 por ciento) o Dinamarca (63.6 por cientoi), registran brechas

salariales de género que resultan cercanas a 5 por ciento.® Dicho de otro modo, a mayor participacién en la
economia de las mujeres, existe una menor brecha salarial entre hombres y mujeres.

Il. Ahora bien, en cuanto a las mujeres en los puestos de toma de decisiones, cabe senalar que aun es necesario
que se adopten medidas de caracter legislativo que contribuyan a que se garantice la paridad en los puestos de
toma de decisiones.

La LXV Legislatura de la Camara de Diputados, por primera vez en la historia legislativa de nuestro pais, se
consiguid la paridad total ya que 250 mujeres y 250 hombres resultaron electos en las elecciones federales de
2021. Sin embargo, aunque es de celebrarse la existencia de una paridad total, es de lamentar que tanto la Mesa
Directiva como la Junta de Coordinacion Politica, principales érganos de gobierno de la camara baja, sean
presididas por dos varones.

En el mismo orden de ideas, vale la pena sefalar que de acuerdo con el Imco, organizacion que retoma una
encuesta del Inegi en el texto Mujeres en la administracion publica: mas alla de la foto, en la administracién
publica federal existen 161 mil 372 mujeres, lo que equivale a 41 por ciento y 235 mil 671 hombres, lo que

equivale a (59 por ciento).4 Es decir, en el servicio publico de nuestro pais existen muchos mas hombres que
mujeres.

De igual forma, segun el informe anteriormente citado, el porcentaje de hombres dentro de los puestos de toma
de decisiones de la administracion publica federal es mucho mayor que el porcentaje de mujeres. A continuacién
se citara una grafica comparativa entre hombres y mujeres por puesto y jerarquia dentro de las secretarias de
Estado en 2021:



Porcentaje de hombres y mujeres por puesto y orden de jerarquia en las
secretarias de Estado, 2021
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Sedena, la Sernar y la Secretaria de Saguridad.

La grafica anterior demuestra que aunque en las Secretarias de Estado exista paridad perfecta, en los demas
cargos de toma de decisiones de la administracion publica federal como son las subsecretarias de Estado,
oficialias mayores, jefaturas de unidad, direcciones generales, direcciones generales adjuntas, direcciones de
area, subdirecciones de area, jefaturas de departamento, y enlaces son ocupados en su mayoria por varones.

Lo anterior evidencia que las mujeres son afectadas de manera sistematica en virtud de que se les brinda muchas
menos oportunidades para acceder a puestos de toma de decisiones dentro del sector publico. Por ello, resulta
preciso que la legislacion mexicana se adecue a fin de que se pueda alcanzar la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres.

En este sentido, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano propone fortalecer nuestro marco juridico a fin
de que dentro del servicio publico las mujeres puedan acceder a los puestos de toma de decisiones de manera
paritaria. En especifico se propone modificar el articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano a fin de que el
principio de la paridad de género sea considerado dentro de los ascensos del personal de carrera a segundo
secretario, primer secretario, consejero y ministro de la rama diplomatico-consular, asi como a coordinador
administrativo en la rama Técnico-Administrativa dentro del Servicio Exterior Mexicano.

lll. En cuanto al marco juridico, existen multiples disposiciones tanto nacionales como internacionales que hacen
referencia a la igualdad entre hombres y mujeres.

En primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 40. la igualdad
entre hombres y mujeres. Dicho articulo establece lo siguiente:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.”®

En segundo lugar vale la pena senalar que el 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia de paridad con la que se modificaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de nuestra Carta Magna a fin de garantizar la participacion publica de las mujeres en condiciones paritarias
en puestos de toma de decisiones tales como Secretarias de Estado y sus homologas estatales, diputaciones
federales y locales, senadurias, regidurias, sindicaturas, integracion de 6rganos jurisdiccionales, entre otros mas.
A la letra la Reforma Constitucional en materia de paridad establece lo siguiente:

Articulo 2o0. ...



A. ..
l.LaVl. ..

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

VIII. ...
B. ...

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I ...

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la



legislacion;
. a VIIL. ...
Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los organismos autbnomos se observara el mismo
principio.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad
de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de elecciéon popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Il.a VL. ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el principio
de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun
caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales,
en cada estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacién proporcional, mediante



el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la nacion se compondra de once integrantes, ministras y ministros, y funcionara
en pleno o en salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

l.aX...®

La reforma constitucional anteriormente expuesta comenzé a rendir frutos tan sélo dos anos después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en virtud de que la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union tuvo, por primera vez en su historia, una integracioén paritaria de 250 hombres y 250 mujeres. La
reforma propuesta es concordante con el principio constitucional de paridad de género.



Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos refiere en sus articulos 10. y 20. refiere la
igualdad que existe entre todos los seres humanos asi como la no discriminacién por cualquier motivo. A la letra
dichos articulos establecen lo siguiente:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo , idioma, religién, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicidon politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no

auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.’

En este sentido, resulta imperante que se garantice el acceso a oportunidades laborales en el servicio exterior
mexicano en condiciones de paridad sin discriminacion entre hombres y mujeres.

Asimismo, resulta necesario sefialar que, aunque con multiples reservas, Qatar ratificod la Convenciéon de la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion en contra de la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) el 29 de

abril de 2009.2 Dicha convencion refiere en su articulo 2 lo siguiente:
Articulo 2

Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer. o

Por ello, el objeto de la presente iniciativa es ampliar las oportunidades de las mujeres dentro del servicio publico,
especificamente, en el Servicio Exterior Mexicano, para lo que se plantean diversas modificaciones al articulo 37
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Por lo expuesto, es que sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de:



Decreto que reforma la fraccion |, incisos a) y c¢), del articulo 37; y se adiciona en la fraccién | el inciso d)
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Unico. Se reforma la fraccion | en sus incisos a) y c); y se adiciona el inciso d), al articulo 37 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano para quedar como sigue:

Articulo 37. Los ascensos del personal de carrera a segundo secretario, primer secretario, consejero y ministro
de la rama diplomatico-consular, asi como a coordinador administrativo en la rama Técnico-Administrativa, seran
acordados por el secretario, previa recomendacién de la Comision de Personal. Al efecto, la Comisiéon de
Personal organizara concursos de ascenso que comprenderan:

I. La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en funcién de las siguientes prioridades:
a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempefio de sus cargos y comisiones;
b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores responsabilidades;

c) La experiencia y la antigledad en el rango y en el servicio, la cual serd definitoria en igualdad de
circunstancias; y

d) Paridad de género.
Il. Examenes escritos y orales para determinar la capacidad de los aspirantes a ascenso.

Conforme el Reglamento de esta ley, podra otorgarse puntuacion adicional por obras o trabajos publicados,
estudios realizados y titulos académicos obtenidos con posterioridad al ultimo ascenso, siempre que sean
relevantes para las relaciones internacionales de México.

El resultado final de los concursos sera del dominio publico e inapelable.

No podran presentarse a concurso de ascensos quienes se encuentren en disponibilidad conforme a la presente
ley.

El secretario acordara los demas ascensos del personal de carrera previa recomendacion de la Comision de
Personal una vez que reciba de la Subcomisién de Evaluacion, las evaluaciones de los expedientes personales u
hoja de servicios segun el caso. En la evaluacion se tomara en cuenta los méritos, la preparacién académica, la
experiencia y la antigliedad del personal, de conformidad con el Reglamento.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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