
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Petróleos Mexicanos, y
de la Comisión Federal de Electricidad, en materia energías limpias y renovables,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, someten a la consideración del pleno de la honorable Cámara de Diputados la
siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposición de Motivos

La contaminación del aire ha sido considerada como una emergencia de salud pública, según
el informe de Greenpeace “Base de Datos de puntos críticos de emisiones globales de SO2”.1

Asimismo, los reportes de la Organización Mundial de la Salud (OMS) alertan que anualmente
4.2 millones de personas mueren de forma prematura a causa de la contaminación del aire
externa y 3.2 millones de personas más por la contaminación a puerta cerrada.2

Dicho informe hace un análisis sobre las fuentes más grandes de dióxido de azufre (SO2), uno
de los contaminantes que causa más muertes en todo el mundo por contaminación del aire y
que es generado principalmente por las plantas de energía que queman carbón y petróleo
además de las refinerías ya que ambas son las fuentes de las 2 terceras partes de este
emisiones de SO2 según lo detectado por la NASA.

El citado documento expone la Clasificación de las peores fuentes globales de contaminación
por dióxido de azufre (SO2) en la que México está situado como uno de los 10 países con los
puntos más críticos de emisiones de SO2 y según este reporte en nuestro país no se muestran
avances para disminuirlas por la alta dependencia al petróleo:

“La transición para lograr un aire más limpio en estos países se ha detenido por la alta
dependencia que existe al carbón y petróleo, estándares débiles en cuanto a la regulación y
su falta de cumplimiento.”3

Asimismo, México Evalúa publicó un caso de estudio en mayo de 2021 denominado “La
responsabilidad corporativa de Pemex a prueba: El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refinería Miguel Hidalgo” donde después de una visualización de riesgos se
obtienen indicadores positivos y negativos y estos últimos se reflejan en los efectos
ambientales a nivel atmosférico en los que entre 2018 y 2019 se identificó un aumento en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero y la falta de información y estrategias
claras para mitigar estos aumentos.4

Dicho estudio revela que Pemex Transformación Industrial (Pemex TRI) presentó aumentos de
32 por ciento en emisiones de CO2eq y de 69 por ciento en óxidos de azufre (SOx) entre 2018



y 2019 aun y cuando entre 2015 y 2017 habían disminuido 41 por ciento las emisiones de
CO2eq y el SOx había disminuido en un 61 por ciento entre 2016 y 2017 pero volvió a
aumentar a partir de 2017.

De igual forma, México Evalúa apuntó que existe evidencia de que la Comisión Federal para la
Protección contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) realizó una evaluación que fundamenta una
declaratoria de riesgo sanitario en noviembre de 2018 para los municipios de Tula de Allende y
Tepetitlán, localizados en la presa Endhó, donde se estableció que había riesgos inminentes
para la salud de las y los habitantes de la zona pues el agua de consumo humano en esa zona
contenía altos niveles de arsénico, mercurio, plomo y manganeso en niveles por encima de los
límites máximos permitidos en las normativas.5

En este reporte, al que la citada organización tuvo acceso, se destaca que la contaminación del
agua se da principalmente debido a las descargas en la presa sin embargo no se identificaron
acciones para mitigar este problema. Textualmente dicho reporte refiere lo siguiente:

“La Cofepris confirma que no observó acciones, programas, esquemas, actividades o
estrategias orientadas a la resolución del problema, aunque sí señala a sus causantes: las
“empresas públicas y privadas que realizan descargas de aguas y desechos en la presa
Endhó, cuyos sistemas y mediciones no han sido auditados adecuadamente y que ponen en
riesgo las condiciones sanitarias de la presa y su periferia”.6

La contaminación del aire por partículas se sitúa como el quinto factor de riesgo a la salud por
el número de muertes prematuras, de acuerdo con el Indicador de Carga Global de la
Enfermedad 27 de 2015 de la Organización Mundial de la Salud, para México , se estimó que
en 2015 cerca de 29 mil muertes y casi 558 mil años de vida ajustados por discapacidad.7

Aunado a lo anterior, por ejemplo, se presentan problemas de salud por mala calidad del aire y
del agua en zonas donde hay presencia de Pemex, pero a pesar de que se conocen de las
afectaciones, en los reportes de sustentabilidad Pemex no reporta ningún riesgo a la salud de
las personas que viven a los alrededores de las refinerías.

Un claro ejemplo es acerca de la calidad de los combustibles, la CNDH cita varios estudios
sobre la correlación entre la tasa de mortalidad y los casos de bronquitis crónica que podrían
ser evitados si existiera una distribución de combustibles fósiles bajos en azufre.8

La Semarnat sostiene que la introducción de este tipo de combustibles podría evitar un
promedio de mil 640 muertes y 5 mil 462 casos de bronquitis al año, con base en una
proyección de 10 años que cubre el territorio nacional.9

Es importante que tanto Pemex como la Comisión Federal de Electricidad demuestren un
mayor involucramiento a través de la generación de alianzas con otras dependencias



gubernamentales y organismos internacionales, orientadas a la implementación de estrategias
para el cuidado de la salud de las personas que viven cerca de las refinerías.

Deben de colaborar con instituciones de salud estatales, municipales y federales para afinar los
diagnósticos de las afectaciones en la zona, así mismo establecer convenios para brindar
atención inmediata, gratuita y efectiva a la población afectada.

La quema de combustibles fósiles es una de las causas del aumento de las temperaturas en el
mundo indica la Organización Mundial de la Salud (OMS) en el estudio “Género, cambio
climático y salud”, en el que además menciona que el cambio climático se atribuye directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial.10

Los efectos del cambio climático afectan a toda la población mundial, sin embargo, hay
consecuencias diferenciadas por razones de género indica el mencionado reporte.

Señala que el género son las características, funciones y relaciones socialmente construidas y
que se han asignado a hombres y mujeres, colocando a la mujer en una situación de
vulnerabilidad en todos los ámbitos, incluso para hacer frente al cambio climático pues señala
que hay evidencia de que afecta de forma diferenciada por cuestiones como los medios de
subsistencia, el acceso a la salud, las actividades asignadas a cada género, el embarazo,
etcétera.11

Al respecto, la Organización de las Naciones Unidas (ONU) alerta que la violencia de género y
las desigualdades que se viven en el mundo son una barrera para la paz y la seguridad
sostenibles. En la publicación “La desigualdad de género le da ventaja al cambio climático” la
ONU deja en claro que estudios de varias agencias de la ONU han evidenciado que las niñas y
mujeres son las más afectadas por el cambio climático ya que con ellas se intensifican los
efectos en su alimentación, hogar y medios de vida e incluso repercute en la violencia de
género y al respecto señala textualmente.12

“Las normas machistas también impulsan a los hombres a la violencia cuando se ven
enfrentados a los impactos del clima. Comprender la interconexión entre el bienestar
económico, la paz y la igualdad de género es vital para garantizar un futuro mejor para el
planeta y toda la humanidad”.13

Marco Jurídico

El 12 de diciembre de 2015, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas, el Estado
mexicano adoptó en Francia el Acuerdo de París sobre Cambio Climático (COP21). Dicho
acuerdo internacional fue ratificado por el Senado de la República en 2016. El objetivo de este
importante acuerdo es hacer frente al cambio climático reorientando acciones por parte de las
naciones a fin de hacer un mundo más sostenible.14 El artículo 2 de dicho instrumento



internacional refiere que los Estados parte tienen la obligación de mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 ºC. Textualmente dicho artículo establece que:

“Artículo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicación de la Convención, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climático, en
el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciría considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climático;

b) Aumentar la capacidad de adaptación a los efectos adversos del cambio climático y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la producción de alimentos; y

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicará de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales.”15

En lo particular, en el Acuerdo de París, México se comprometió a reducir en un 22 por ciento
las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) y en un 51 por ciento las emisiones de
carbono negro para el año 2030. De igual forma, el Estado mexicano se comprometió a reducir
dichas emisiones al producir el 43 por ciento de su energía con energías limpias y renovables
para el mismo año.16

Por su parte, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su quinto
párrafo del artículo 4o., el Derecho a un Medio Ambiente Sano. A la letra dicho artículo
constitucional refiere lo siguiente:

“Artículo 4o. (...)

(...)

(...)

(...)



Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental generará
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

(...)”17

Por su parte, la Ley General de Cambio Climático refiere en su artículo 33 fracción IV que uno
de los objetivos de las políticas públicas para la mitigación es la reducción de las emisiones
nacionales a través de políticas y programas que fomenten la transición a una economía
sustentable.

“Artículo 33. Los objetivos de las políticas públicas para la mitigación son:

I (...)

II. Reducir las emisiones nacionales, a través de políticas y programas, que fomenten la
transición a una economía sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la relación
costo- eficiencia de las medidas específicas de mitigación, disminuyendo sus costos
económicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de tecnología y el fomento del
desarrollo tecnológico;

(...)”18

De tal guisa, de todo lo anteriormente expuesto es posible apreciar que existen obligaciones
legales establecidas dentro del marco jurídico nacional e internacional que tienen como objeto
el reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Por ello, la presente iniciativa tiene
como objeto que la empresa productiva del Estado, Petróleos Mexicanos (Pemex) así como la
Comisión Federal de Electricidad, comiencen a transformarse en empresas que participen
activamente en la generación de energías limpias y renovables, a fin de reducir las emisiones
altamente contaminantes.

Por lo señalado sometemos a consideración de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Petróleos Mexicanos
y de la Ley de la Comisión Federal de Electricidad, en materia energías limpias y
renovables para mitigar los efectos del cambio climático.

Primero. Se adiciona una fracción IX al artículo 5, recorriendo los subsecuentes y, se adiciona
un inciso c) a la fracción I del artículo 97; y, se reforma el primer párrafo, así como las
fracciones IV, VIII y X del artículo 5 y el inciso b) de la fracción I del artículo 97, todos de la Ley
de Petróleos Mexicanos, para quedar como sigue:



Artículo 5. Petróleos Mexicanos tiene por objeto llevar a cabo, en términos de la legislación
aplicable, la exploración y extracción del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos,
líquidos o gaseosos, así como su recolección, venta y comercialización. Asimismo, Petróleos
Mexicanos deberá llevar a cabo las actividades siguientes:

I. ... III.

IV. La investigación, desarrollo e implementación de fuentes energía limpias y renovables
que le permitan cumplir con su objeto y con la política en materia de diversificación de
fuentes de energía, seguridad energética y las obligaciones de reducción de emisiones
de gases de efecto invernadero, así como la generación y comercialización de energía
eléctrica conforme a las disposiciones aplicables;

V. ... VII.

VIII. La adquisición, tenencia o participación en la composición accionaria de sociedades con
objeto similar, análogo o compatible con su propio objeto;

IX. Promover e impulsar programas y campañas de información sobre las
repercusiones que tienen los gases de efecto invernadero dentro del cambio climático
y la salud de las personas; y

X. Las demás actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objeto.

[...].

Artículo 97. Petróleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias entregarán
anualmente al Gobierno Federal un dividendo estatal, conforme a lo siguiente:

I. En el mes de julio de cada año, el Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos
enviará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público un reporte sobre:

a) [...];

b) [...], y

c) Las externalidades en la evaluación de los costos asociados a la operación de la
empresa productiva del Estado Petróleos Mexicanos, incluidos aquellos sobre la
salud y el medio ambiente, lo anterior en términos de la Ley de Transición Energética.

II. ... IV.

Segundo. Se adiciona una fracción VIII al artículo 5, recorriendo las subsecuentes y se
adiciona un inciso c) a la fracción I del artículo 99; y se reforma el segundo párrafo del artículo
4, así como el segundo párrafo y las fracciones IV y VII del artículo 5 y el inciso b) de la fracción



I del artículo 99, todos de la Ley de la Comisión Federal de Electricidad, para quedar como
sigue:

Artículo 4. La Comisión Federal de Electricidad tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, económicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, generando
valor económico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario.

En la ejecución de su objeto, la Comisión Federal de Electricidad deberá actuar de manera
transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad, y responsabilidad social y ambiental,
procurando el mejoramiento de la productividad con sustentabilidad priorizando las energías
limpias y renovables para minimizar los costos de la industria eléctrica en beneficio de la
población y contribuir con ello al desarrollo nacional. Asimismo, la Comisión Federal de
Electricidad garantizará el acceso abierto a la Red Nacional de Transmisión y a las Redes
Generales de Distribución, la operación eficiente del sector eléctrico y la competencia.

Artículo 5. La Comisión Federal de Electricidad tiene por objeto prestar, en términos de la
legislación aplicable, el servicio público de transmisión y distribución de energía eléctrica, por
cuenta y orden del Estado Mexicano.

Asimismo, dentro de su objeto público, la Comisión Federal de Electricidad deberá llevar a
cabo las actividades siguientes:

I. ... III.

IV. La investigación, desarrollo e implementación de fuentes de energía limpias y
renovables que le permitan cumplir con su objeto y con la política en materia de
diversificación de fuentes de energía, seguridad energética y las obligaciones de
reducción de emisiones de gases de efecto invernadero , conforme a las disposiciones
aplicables;

V. ... VI.

VII. [...];

VIII. Promover e impulsar programas y campañas de información sobre las
repercusiones que tienen los gases de efecto invernadero dentro del cambio climático
y la salud de las personas; y

IX. Las demás actividades necesarias para el cabal cumplimiento de su objeto.

[...].

Artículo 99. [...]:



I. En el mes de julio de cada año, el Consejo de Administración de la Comisión Federal de
Electricidad enviará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público un reporte sobre:

a) [...];

b) [...]; y,

c) Las externalidades en la evaluación de los costos asociados a la operación de la
empresa productiva del Estado Comisión Federal de Electricidad, incluidos aquellos
sobre la salud y el medio ambiente, lo anterior en términos de la Ley de Transición
Energética.

II. ... IV.

Transitorio

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario
Oficial de la Federación.
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