Que reforma los articulos 90 y 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a la consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Consejeria Juridica del Ejecutivo federal fue creada en 1996, como una dependencia de la
administracion publica federal centralizada, cuyo titular depende de la persona titular del Poder
Ejecutivo y cuya funcién principal es brindar el apoyo técnico juridico a la persona titular del
Poder Ejecutivo federal en todos aquellos asuntos encomendados; asimismo, someter a su
consideracioén las iniciativas de ley y decretos que se presenten en el Congreso de la Unién o
sus Camaras; dar opinidn sobre los proyectos de tratados internacionales a celebrar; revisar los
proyectos de reglamentos, acuerdos, decretos, nombramientos, resoluciones y demas
instrumentos de caracter juridico, asi como prestar asesoria juridica a las demas dependencias
de la administracion publica federal y representar al titular del Poder Ejecutivo en acciones y
controversias constitucionales.

En este sentido, el objetivo de la Consejeria Juridica es la de garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos juridicos provenientes del Poder Ejecutivo, asi como la defensa de los
mismos en los casos previstos en el articulo 105 constitucional.

Segun Saul Lépez Noriega, coordinador del proyecto Monitor Judicial e investigador del Centro
de Investigacion y Docencia Economica, la persona titular de la Consejeria Juridica debe
encargarse de que las reformas legales promovidas por el Poder Ejecutivo sean las mas
pulcras y mejor argumentadas, para evitar que las iniciativas y normas del gobierno sean

derrotadas en los juzgados.1

A nivel internacional, se tiene la figura del attorney general en paises como Canada o Estados
Unidos. Dicha figura es un miembro del gabinete del Poder Ejecutivo, quien tiene a su cargo la
funcion de consejeria legal, asi como verificar que el marco legal sometido a su consideracion
se ajuste a derechos humanos y a las disposiciones previstas constitucionalmente.

En el caso de Estados Unidos, el attorney general es propuesto por la persona titular del Poder
Ejecutivo, y su nombramiento es aprobado por el Senado, quienes se encargan de verificar que
cumpla con los requisitos técnicos para su nombramiento.

En el derecho comparado, el attorney general tiene las facultades que en nuestro pais se
otorgan al Fiscal General de la Republica y al Consejero Juridico. En el caso de México se



hace notar que previo a la reforma constitucional de 1994, las funciones del Consejero Juridico
se otorgaban al entonces Procurador de Justicia (ahora Fiscal General de la Republica), sin
embargo se detectd que existian conflictos de interés entre dichas figuras, por lo cual fueron
separados. En consecuencia, el 31 de diciembre de 1994, fue reformado entre otros el articulo
102 apartado A en donde se establecié que “La funcién de consejero juridico del gobierno,
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo federal que, para tal efecto, establezca la ley.”

Sin embargo, a pesar de la importancia de dicha dependencia, creada constitucionalmente, la
regulacién de los requisitos para su nombramiento fueron delegados a nivel reglamentario, a
pesar de tratarse de una figura que requiere a una persona con alto grado de especializacion
técnica en materia juridica, puesto que su principal obligacion es garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos sometidos a su consideracién y que ademas resulta
ser una figura analoga al fiscal general de la republica

Al respecto, el articulo 90 constitucional establece:
“Articulo 90. [...]

La (sic) leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado. La funcion de Consejero Juridico del
Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.

El Ejecutivo federal representara a la Federacién en los asuntos en que ésta sea parte, por
conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del
Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.”

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala:

“Articulo 4. " La funcion de Consejero Juridico, prevista en el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargo de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria Juridica habra un Consejero que dependera
directamente del presidente de la republica, y serda nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser fiscal
general de la republica

L.

En este sentido se tiene que el legislador previé los mismos requisitos para ser titular de la
Consejeria Juridica que para ser fiscal general de la republica, en atencién a la importancia de
funciones, sin embargo, el procedimiento para su elecciéon y nombramiento ha quedado a
discrecion de la persona titular del Poder Ejecutivo, de forma arbitraria, puesto que no existe un



contrapeso que vigile el cumplimiento de los requisitos establecidos a nivel legal, contrario a lo
previsto para el fiscal general de la republica

Asimismo, ni la Constitucién ni la legislacion prevén criterios de los elementos que deban
verificarse y mucho menos consecuencias juridicas o responsabilidad por la falta de diligencia
en sus funciones por lo que resulta urgente dar la importancia a la figura de Consejeria
Juridica, estableciendo a nivel constitucional los requisitos y procedimiento de eleccion de su
titular. Asimismo, deben preverse mecanismos de control constitucional mediante los cuales
pueda impugnarse en caso de que no se cumplan.

Esta falta de importancia a la Consejeria Juridica ha dado como resultado que desde el Poder
Ejecutivo se emitan decretos, acuerdos o proyectos de iniciativas que en muchas ocasiones
tienen vicios evidentes de constitucionalidad, derivado de la falta de profesionalizacion y
criterios técnicos que garanticen su desempefio.

El hecho de que flagrantemente se emitan acuerdos, decretos, reglamentos o iniciativas
inconstitucionales genera, ademas de la violacion al orden constitucional o legal, costos por la
defensa juridica de tales disposiciones. Lo anterior resulta particularmente grave en los casos
en que finalmente el Poder Judicial de la Federacion declara la inconstitucionalidad de dichos
instrumentos juridicos.

Otra consecuencia grave que ha tenido la falta de profesionalizacion es que desde Consejeria
Juridica se validen toda clase de acuerdos, decretos e iniciativas tendientes a violentar el
estado constitucional de derecho y los derechos fundamentales, a efecto de privilegiar
decisiones e intereses presidenciales.

Un claro ejemplo de tal situacién se encuentra recientemente en el “Acuerdo por el que se
instruye a las dependencias y entidades de la administracion publica federal a realizar las
acciones que se indican, en relacién con los proyectos y obras del Gobierno de México
considerados de interés publico y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos para
el desarrollo nacional”. Al respecto, expertos en derecho constitucional y transparencia se han
manifestado expresando la evidente inconstitucionalidad del mismo,2 mientras que el Titular del
Poder Ejecutivo expresamente ha sefalado que el fin del mismo es detener los amparos y
tramites que califica de burocraticos a efecto de agilizar las obras de infraestructura insignia de
su gobierno.

En la conferencia en Palacio Nacional del 23 de noviembre de 2021, el titular del Poder
Ejecutivo, al ser cuestionado sobre la finalidad del Acuerdo, declaré:

“Si, es un acuerdo para agilizar tramites y que por los tramites burocraticos no se detengan
las obras, que se pueda dar la confianza a las instituciones y a las empresas que estan
trabajando en el tren Maya para que los tramites que tienen que hacer para la realizacion de
las obras sean mas expeditos y que se les dé también tiempo para presentar toda la
documentacién, en el entendido de que las empresas, las dependencias del gobierno federal,



pues estan regidas por principios de proteccién al medio ambiente, de justicia, de honestidad,
y que se le tienen que dar facilidades y se le tienen que tener confianza a las

dependencias.”

“Por eso contesto esto del acuerdo, ni siquiera es un decreto, es un acuerdo interno para
facilitar y que podamos terminar las obras, porque ¢ cuantos dias nos faltan para terminar el
aeropuerto Felipe Angeles ? pues como 120 dias, mas o menos.

¢, Se imaginan si a Claudio X. Gonzalez, papa e hijo, porque actuan de manera coordinada y
conjunta, junto con el ex ministro Cossio, se les ocurre que hay que meter un amparo para
detener la obra porque estd muy lejos el aeropuerto? Porque eso es lo otro que traen, que
esta muy lejos, o que va a hacer mucho ruido, y nos presentan un amparo. Ah, pero cae el
amparo en un juzgado de esos en donde si la ensartamos, perdemos vy, si no la ensartamos,
también, y pues ya no terminamos.

Y en el caso del tren Maya tenemos que terminar mil 500 kilébmetros de vias férreas
electrificadas en una buena parte, con trenes para finales del 2023.

¢, Qué quisieran?,  que fracasaramos, que no se concluyera la obra?
Pues no, tenemos que terminarla.”

Desgraciadamente este no ha sido el unico episodio en el que se ha expuesto la falta de
analisis y trabajo técnico por parte de la Consejeria Juridica.

Segun el Consejo de la Judicatura Federal, 27 mil 324 empleados publicos presentaron juicios
de amparo para evitar el recorte a sueldos y prestaciones conforme a Ley de Austeridad

Republicana.®

En este mismo sentido, cinco 6rganos autébnomos presentaron controversia constitucional en
contra del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020 para evitar la aplicacion del tope
salarial, al violar su autonomia. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién otorgd la

suspension en estos casos.®

Respecto de los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril y 15 de
mayo, emitidos por la Secretaria de Energia y el Centro Nacional de Control de Energia para
suspender las pruebas preoperativas y nuevas autorizaciones de centrales edlicas y
fotovoltaicas por la epidemia de Covid-19, el Juzgado Segundo de Distrito en Materia

Administrativa especializado en Competencia Econémica, otorgé la suspension definitiva.’

Asimismo, la entonces presidenta de la Camara de Diputados, Laura Rojas Hernandez; el
gobernador de Michoacan, Silvano Aureoles; y el alcalde de Colima, Leoncio Moran,
presentaron controversia constitucional en contra del acuerdo presidencial que faculta a las



fuerzas armadas para realizar labores de seguridad publica hasta 2024. Dicha controversia
sera discutida proximamente por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

Por otro lado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentdé 11 acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes impulsadas por el actual titular del Poder Ejecutivo, 7 de
ellas relacionadas con seguridad publica, uso regulado de la fuerza, la prisién preventiva
oficiosa para delitos fiscales, extincion de dominio, facultades de la Guardia Nacional y el
Registro Nacional de Detenciones; otras 2 acciones impugnan la legalidad de la Ley General de

Educacion y del Sistema para la Carrera de Maestra y Maestros.®

Al inicio de las obras relativas al aeropuerto Felipe Angeles se promovieron 150 amparos
presentados por Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad y el Colectivo No Mas
Derroches, que lograron obtener la suspensi()n.10

Asimismo, el acuerdo para reducir los tiempos fiscales en radio y televisiéon también enfrenta

controversia constitucional promovida por el Instituto Nacional Electoral.™

De lo anterior se tienen algunos ejemplos de acuerdos, decretos y legislacion que presenta
conflictos de constitucionalidad y que ha privilegiado el interés politico sobre la Constitucion.

En virtud de lo anterior se propone la siguiente reforma constitucional:



Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 90. La Administracion Pudblica
Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado
v definird las bases generales de creacién
de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacian.

La (sic) leyes determinardn las relaciones
entre las entidades paraestatales y el
Ejecutive Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado. La funcion de
Consejero Juridico del Gobierno estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo
Federal que, para tal efecto, establezca la

ley.

El Ejecutive Federal representard a la
Federacion en los asuntos en que ésta sea
parte, por conducto de la dependencia que
tenga a su cargo la funcién de Consejero
luridico del Gobierno o de las Secretarias
de Estado, en los términos que establezca

la ley,

Articule 900 La Administracion  Pablica
Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del
arden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacidn
de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su

aperacion,

La (sic) leyes determinardn las relaciones
entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado,

El Poder Ejecutivo Federal, sera asistido
por la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, la cual tiene como funcidn
principal brindar apoyo técnico juridico al
Presidente de la Repuiblica en todos
aquellos asuntos que éste le encomiende,
constitucionalidad vy

garantizando la

legalidad de los actos sometidos a su

consideracidn fa—funcién—de—Consejars
duridico-del Goblerno-estard-a-carge-deta
dependenca—del Fiecutive—tederalquer
prara-tabebertarestanbeseatadbay




Para ser titular de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal se requiere ser
ciudadano mexicano; tener cuando menos
treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigliedad
minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho con
experiencia en derecho constitucional y

derechos humanos.

La Persona Titular del Poder Ejecutive
nombrara a la persona que fungira como
titular de la Consejeria luridica del
Ejecutivo Federal. Dicho nombramiento
debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el mismo deberd
fundamentarse el cumplimiento de los
requisitos previstos en este articulo, asi
como comprobar la experiencia que

justifique su idoneidad para el cargo.

En caso de que la persona nombrada para
ocupar el cargo no cumpla con los
requisitos previstos en el presente
articulo, podra ser impugnada en las vias
sefialadas en el articule 103 de esta
Constitucién y en las demas disposiciones

aplicables.




El Ejecutive Federal representara a la
Federacion en los asuntos en que ésta sea

parte, por conducto de la Consejeria

luridica del Ejecutive Federal dependancia
: funcidn_d

Concejereturidico—dal-Geblerne o de las

Secretarias de Estado, en los términos que

establezca la ley.

Articulo 92, Todos los  reglamentos,

decretos, acuerdos vy ordenes del
Presidente deberdn estar firmados por el
Secretario de Estado a que el asunto
corresponda, v sin este requisito no seran

obedecidos.

Articulo 92, Todos los  reglamentos,

decretos, acuerdos vy ordenes del

Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado a que el asunto
corresponda, asi como por la persona
de luridica del

titular la Consejeria

Ejecutivo Federal a efecto de garantizar
que la constitucionalidad y legalidad del
mismo han sido wverificadas, y sin este

requisito no seran ohedecidos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 90 y 92 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Primero. Se modifica el parrafo segundo y tercero, se adiciona un parrafo cuarto, quinto y
sexto al articulo 90, recorriéndose el parrafo tercero actual al parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de
la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su
operacion.

La (sic) leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.



El Poder Ejecutivo federal sera asistido por la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal,
la cual tiene como funcion principal brindar apoyo técnico juridico al Presidente de la
Republica en todos aquellos asuntos que éste le encomiende, garantizando la
constitucionalidad y legalidad de los actos sometidos a su consideracion.

Para ser titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal se requiere ser ciudadano
mexicano; tener cuando menos treinta y cinco ainos cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho con experiencia en derecho constitucional y derechos humanos.

La Persona Titular del Poder Ejecutivo nombrara a la persona que fungira como titular de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal. Dicho nombramiento debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federaciéon y en el mismo debera fundamentarse el cumplimiento de
los requisitos previstos en este articulo, asi como comprobar la experiencia que
justifique su idoneidad para el cargo.

En caso de que la persona nombrada para ocupar el cargo no cumpla con los requisitos
previstos en el presente articulo, podra ser impugnada en las vias senaladas en el
articulo 103 de esta Constitucion y en las demas disposiciones aplicables.

El Ejecutivo federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por
conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo o de las Secretarias de Estado, en los
términos que establezca la ley.

Segundo. Se reforma el articulo 92 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, asi como por la
persona titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal a efecto de garantizar que
la constitucionalidad y legalidad del mismo han sido verificadas, y sin este requisito no
seran obedecidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fierro, Juan Omar, Errores y omisiones en leyes y proyectos de AMLO, en Proceso, recuperado el 2 de
diciembre de 2021 de https://www.efinf.com/clipviewer/files/c1b0ec8704054a6d9828a9a116a500ad .pdf



2 Angel, Arturo, Vega, Andrea y Ureste, Manu, Inconstitucional, ilegal y opaco el acuerdo de AMLO sobre
obras prioritarias: especialistas, en Sin Embargo, 23 de noviembre de 2021, recuperado el 1 de
diciembre de 2021, de
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3 Version estenografica de la conferencia de presna matutina del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador

https://lopezobrador.org.mx/2021/11/23/version-estenogra
fica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel- lopez-obrador-643/

4 ldem

5 Fierro, Juan Omar, Errores y omisiones en leyes y proyectos de AMLO, en Proceso, recuperado el 2 de
diciembre de 2021 de https://www.efinf.com/clipviewer/files/c1b0ec8704054a6d9828a9a116a500ad .pdf

6 Idem
7 ldem
8 Idem
9 Idem
10 Idem

11 Idem
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2021.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rtbrica)



