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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 94, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la CAmara de Diputados, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccién H
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion del pleno de la Comisidn Permanente, |a Iniciativa
con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. En nuestro pals el funcionamiento de cualquier Poder de la Nacidn depende del
presupliesto que le sea asignado en cada ejercicio fiscal, dicha atribucién le corresponde a
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn replicdndose esta en los propios
congresos de las entidades federativas. En este sentido vale la pena destacar gue mucho
de su desempefio recae en los recursos que le son asignados para que puedan cumplir con
su ohjetivo.

En este tenor de Ideas, actualmente se ha observado una confrontacién y atagues
sistematicos del Poder Ejecutivo Federal en contra del Poder Judicial ante la critica de no
aprobar modificaciones de leyes que a todas luces son inconstitucionales o decretos que
exceden las funciones que asi se encuentran establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo fue la aprobacion del Plan B en materia electoral donde
hubo una clara violacién al proceso legislativo y a la representatividad de quienes
integramos el Poder Legislativo Federal con una dispensa de trdmites y la falta de analisis
de los cambios propuestos.
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Dicha responsabilidad de las y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
vigilar el control constitucional y la naturaleza propia de la division de Poderes en nuestro
pais es la asignacién de presupuesto que depende de la decisién del Poder Ejecutivo y la
mayoria parlamentaria que se tenga en el Poder Legislativo que funciona para disminuir
sus capacidades operativas a través de la disminucion de su presupuesto de manera

injustificada.

En el afio 2023 el Poder Judicial de la Federacién tuvo un recorte presupuestal en la
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1425 millones de pesos, dicho
Poder habia solicitado en su proyecto presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 que la
Camara baja le aprobara ejercer 5,733.9 millones de pesos; una variacion hominal superior
en8.5%al gasto por 5,284.9 millones de pesos asignado para el afio en curso, peticidn que
fue denegada por los diputados federales.

“La Suprema Corte de Justicia de fo Nacién (SCIN) dispondrg en 2023 de 5,630
millones 534,430 pesos; el monto es inferior en 103 millones 315,570 pesos a lo
solicitado por el maxima tribunal constitucional del pais.

Ef recorte al gasto solicitado por el Consejo de la Judicatura Federal (CIF) para ef afio
siguiente fue de 1,286 millones 576,408 pesos; de ahf que el afio siguiente ejercerd
un gasto por 69,933 millones 886,433 pesos™.

Lo anterior, no solo retrasa la implementacion de tribunales laborales del Poder Judicial,
sino también en materia de infraestructura que se necesita para la capacitacién Oficinas
Delegacionales del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y en otras actividades
donde se deben fortalecer las capacidades institucionales de justicia para las y los

mexicanos.

' Dan a poder Judicial 1,425 millones de pesos menos de lo que pidié para 2023, El Economista, 14 de
noviembre de 2022, recuperado de:
https:f/www.eieconomista.cem.mx{pc%itica!Dan—a—PJF—}‘4\25~rndpﬂmenos—de~Iﬁﬂquempidiomara~202.3v
20221114-0022, himlé
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Il. En el caso del Poder Judicial de las entidades federativas se menciona que en muchos de
los casos se ha vulheradoe el principio de autonomia y la division de poderes que dependen
también del Gobierno en turno, esto para que se les asighe un presupuesto a pesar de
diversas tareas que deban de cumplir a diario, incluso se ha observado una manera de
subordinacion para gquienes se atreven a cumplir con su trabajo y no de un cierto sector
politico que no se le ha favorecido en la toma de aiguna decisidn.

Ejemplo de lo anterior, es que hasta el afio 2020 tan solo 3 entidades federativas (Coahuila,
Guerreroy Yucatdan) en su legislacion local se sefiala que el Poder Ejecutivo puede modificar
su proyecto de presupuesto cuando es presentado por el Poder Judicial, es decir mucho
antes que pueda ser discutido y aprobado por el Poder Legislativo de los Estados antes
mencionados. Para las entidades federativas restantes, no se prevé dicha posibilidad.
Incluso existen legisiaciones donde el presupuesto del Poder Judicial local sera turnado
directamente al Poder Legislativo local, sin pasar por el Ejecutivo, y en otras cuatro su
legislacién prohibe explicitamente que el Ejecutivo lo altere?, es decir el presupuesto que
estos solicitan que les sea asignado depende de la decision que tomen otros poderes
dejandn a la subjetividad lo que estos creen que se requiere para cada ejerciclo fiscal.

Uno de los factores que debemos considerar es que en la actualidad existe una mala
percepcidon en la imparticion de justicia local ante la evidente falta de capacitacidn de
quienes laboran en dicho Poder, asimismo si queremos lograr un cambio sustancial para la
-pacificacion del pafs, se requiere iniciar con una verdadera percepcion de justicia hacia las
victimas quienes son los principales afectados de sus derechos o cambian la realidad de su
vida cotidiana.

Es imprescindible que en materia presupuestaria del Poder Judicial de las Entidades
Federativas se deba lograr una autonomia para que puedan plenamente ejercer sus
funciones y atribuciones legales, es decir un federalismo judicial que puedan atender las
demandas o denuncias que se les presentan a diario y con personal que cuente con todos

? poderes judiciales locales: éel presupuesto los hard libres?, Revista Nexos, Laurence Pantin y Adriana
Aguilar, 10 de marzo de 2020, recuperado de: hitps://ebuegodelacerte nexos.com.mx/poderes-judiciales-
locales-el-presupuesto-los-hara-libras/
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los elementos necesarios para cambiar dicha ecuacidn.

La independencia judicial y presupuestaria es un elemento esencial para la imparticidn de
justicia necesaria en nuestro pais. En este sentido vale la pena destacar gue la propia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos {(CIDH) en su documento titulado
“Garantfas para laindependencia de las y los operadores de Justicia” sefiala que para lograr
un verdadero fortalecimiento de acceso a {a justicia se requiere de un presupuesto
suficiente para cumplir con sus funciones y cumplir con los principios de la independencia
se debe posibilitar que el poder judicial, Fiscalias y Defensorias no dependan para su
disposicidn y manejo de otros poderes o entidades®.

“La Comisién considera que fos Estados que no establecen en su marco normativo
un porcentaje minimo de presupuesto asignado los érganos de administracidn de
fusticia generan amplios riesgos a la independencia institucional precisamente por
su sufecion o las decisiones que sobre el monto de su presupuesto puedan tomar
discrecionalmente el poder ejecutivo, el poder legislativo u otros drganos del
poder puiblico y las consecuentes negociaciones que pueden verse obligados a
realizar para lograr la asignacion de un presupuesto adecuado. Lo anterior,
ademds def efecto que pudiera también tener la inseguridad en ef presupuesto de
manera directa en las condiciones de servicio de fas y los operadores de justicia”.

En el contexto nacional en un estudio realizado por México Evalda se observa que los
recursos del Poder Judicial estatal como el caso de la CDMX recibiria en 2020 una mayor
asignacion de recursos, es decir 30 veces mas de lo que se le asignd en aquel afio en
comparacion a la del Estado de Colima. Es decir, no existe un mecanismo presupuestal que
justifigue dichos incrementos cuando estamos hablando de un tema tan esencial como la
imparticion de justicia y que se ejemplifica con la siguiente imagen.

3 Garantfas para la independencia de las v los operadores de justicia : Hacta el fortalecimiento del acceso a la justicia y e
estado de derecho en las Américas, Comisién Interamericana de Derechos Humanas (CIDH), 5 de diciembre de 2013,
recuperado: htip://www.oas.org/es/eidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-2013.pdf
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PRESUPUESTO APROBADO

PARA LOS PODERES JUDICIALES LOCALES*
(MILLONES DE PESOS)
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Asimismo, se destaca que a la falta de regulacién constitucional tanto a nivel federal como
en algunas entidades federativas durante diversos ejercicios fiscales se ha modificado su
presupuesto en donde en algunos casos se cumple con el 2% requerido para fortalecer sus
capacidades institucionales, por otro [ado es modificado sin justificacion alguna, lo que
compromete su labor y fa institucionalidad de sus funciones de imparticién de justicia como
asi se ejemplifica con el siguiente cuadro*:

4 )bidem
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ESTADOS QUE CUENTAN CON UNA PROTECCION CONSTITUCIONAL
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De lo anterior puede ohservarse que a diferencia del presupuesto anterior inmediato de
2020 el Poder ludicial de Chihuahua es el que recibird una mayor proporcidn del
presupuesto estatal, con 2.9 %, seguido de los de Ciudad de México (2.8 %), San Luis Potosf
(2.6 %) y Querétaro (2.4 %). Y por otro lado podemos observador que los poderes judiciales
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restantes se ubican debajo del 2 %. Los de Oaxaca y Tamaulipas (con 1.3 %), Hidalgo (1.1 %}
v Puebla (0.9 %) son los que recibirdn un menor porcentaje, es decir que no cumplen con
el minimo requerido gue asi establece en su momento la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

Ante una evidente falta de homogeneizacion presupuestal del Poder Judicial de las
entidades federativas, tal es el caso de Jalisco gque en recientes dias presentd una iniciativa
a nivel constitucional para que dicho Poder Judicial pueda elaborar su propio proyecto de
presupuesto, en tanto que el Consejo de la Judicatura lo hara para el resto del Poder Judicial
y con ambos se integrard el del Poder Judicial, que serd remitido por el Presidente del
Supreme Tribunal al titular del Poder Ejecutivo, para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado y una vez aprobado, serd ejercido con plena autonomia
y de conformidad con la ley®.

Asimismo, en la propuesta de Jalisco se establece que salvo lo dispuesto en la legistacidn
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y municipios, el
presupuesto del Poder judicial no podra ser inferior al ejercido el afio inmediato anterior,
actualizado con base en la cifra de inflacién sefialada en los criterios generales de politica
econdmica para el ejercicio que se estd presupuestando. Es decir que se propone
establecer que el presupuesto del Poder Judicial no pueda ser inferior al 2% del
presupuesto de egresos del Estado del ejercicio fiscal de que se trate. esencialmente para
contar con un Poder ludicial mas preparado y que pueda cumplir con sus funciones legales,

La reorientacién del gasto publico para la imparticién de justicia en el pais debe de
considerarse como un elemento esencial que garanticen los principios rectores de los
derechos humanos de las y los ciudadanos con solidez en sus funciones y que no sea este
poder utilizado para consignas o revanchismos de otros poderes que son quienes pueden
modificar y disminuir el presupuesto de manera injustificada.

Los tribunales del pais no pueden depender de las presiones de otros poderes para que

® La iniciativa para reformar el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado, a efecto de garantizar la
suficiencia presupuestal del Pader Judicial a nivel constitucional para fortalecer su autonomia e
independencia Ejecutivo del Estado de Jalisco, 5 de junie de 2023, recueprade de:
https:;’/cczmgresawebicongresoial.gob.mx/info%ei/agemiakioskos}’documentos,’sistemaintegraE!estadoa{MZ

204.pdf
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puedan funcionar plenamente, en algunos casos como podemos observar el blindaje
constitucional de las entidades federativas ha funcionado para no ser intimidados en la
toma de sus decisiones. Incluso al establecerse un piso minimo del 2% ha demostrado su
efectividad tanto en el plano nacional como en el internacional para que prevalezca la
division de poderes que por su naturaleza y esencia juridica deben continuar con un
equilibrio por los que fueron creados y garantizar su autonomia laboral, de infraestructura
v de gestidn financiera presupuestaria.

Las y los Diputados quienes integramos la Bancada Naranja creemos necesario gue dicha
autonomia presupuestaria del Poder Judicial de las entidades federativas debe ser un
elemento esencial y una prioridad para nosotros como legisladores, por esta razon estamos
convencidos gue dicha asighacién presupuestaria no puede estar condicionada por otros
poderes, ni mucho menos para actores politicos que limiten sus funciones y que puedan
incrementar sus actividades de manera sustancial.

El pais requiere de un Poder judicial que funcione de manera eficiente y eficaz, su
importante labor de imparticion de justicia y de ser un contrapeso en la nacion no puede
ser desestimade ni manipulado por el ejecutivo federal, por ello es importante que ejerza
su presupuesto con autonomia e independencia, con transparencia y rendicién de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a cansideracién de esta Honorable Asambleala
siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 94, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se adiciona un Gftimo parrafo al articulo 94, se adiciona un Ultimo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 116 y se reforma el tercer parrafo de la fraccion V de la base A del
articulo 122, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
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Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados

de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacidn y en Juzgados de Distrito.

—— e m e e —
H : H H : . : : : H : H M H

Ef Poder Judicial de la Federacién podrd ejercer su presupuesto con autonomia e
independencia con transparencia y rendicién de cuentas. En cada ejercicio fiscal del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, el presupuesto asignado no podra ser inferior
al dos por ciento del ejercicio fiscal inmediato.

Articulo 116. E! poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

[...]

lLalll[.]
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IIl. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

El Poder Judicial de los Estados podrd ejercer su presupuesto con autonomia e
independencia con transparencia y rendicién de cuentas. En cada ejercicio fiscal del
presupuesto de egresos, el presupuesto asignado no podrd ser inferior al dos por ciento
del ejercicio fiscal inmediato de la entidad federativa que asi se trate.

IV.aX.[..]

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

Al
lalV.[..]
V. [.]

[...]

L]

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosades de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberadn observar el procedimiento que para la aprobacién del presupuesto de

egresos establezcan la Constitucién Palitica de la Cludad de México y las leyes locales. El
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Poder Judicial podra ejercer su presupuesto can autonomia e independencia con
transparencia y rendicion de cuentas. En cada ejercicio fiscal del presupuesto de egresos,
el presupuesto asignado no podra ser inferior al dos por ciento de su presupuesto
respectivo del ejercicio fiscal que asi se trate.

L]

[..]

VI a Xl [.]
B.aD.[.]

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias naturales los congresos de las entidades
federativas deberan realizar las modificaciones en su legislacién local para dar
cumplimiento al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Jorge Alvaréz Maynez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXV Legislatura

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente, a 21 de junio de 2023
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